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GDHE. AREA TEMATICA: GOBERNANZA, DIMENSION HUMANA Y
ECONOMICA

DESAFIO: Dimensionar la lucha contra los efectos del cambio
climatico desde una perspectiva humana y de la ordenacion del
territorio. Ofrecer instrumentos de analisis que permitan crear
herramientas eficaces, desde la ordenacion y la planificacion del
territorio para la mitigacion de los impactos de la crisis climatica y
reforzar la gobernanza y el empoderamiento de las personas.
Contribuir desde la ejecucion del planeamiento a la accion climatica y
considerar los sectores econdmicos vulnerables desde la ordenacion.
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El Area Tematica correspondiente al impacto que méas directamente tiene que ver con
las personas, en su dimensidon humana, econémica, de gobernanza, denominada
GOBERNANZA, DIMENSION HUMANA Y ECONOMICA bascula entorno a cuatro
ejes de integracion. Estos ejes, Incidencia del cambio climético sobre las personas,
Instrumentos de Intervencion Econémica, Dimension Econémica del cambio climatico
y Justicia Climatica.

ESTRUCTURA Y COMPOSICION DEL AREA TEMATICA

El area tematica se estructura en cuatro ejes de integracion: Incidencia del cambio
climatico sobre las personas, Instrumentos de Intervencién Econdmica,
Dimension Econdémica del cambio climatico y Justicia Climatica. A su vez, cada
uno de los Ejes de Integracion se vertebra sobre diferentes Lineas de Andlisis.

El primero de ellos, Incidencia del cambio climatico sobre las personas se refiere a
la afectacion que sobre la poblacion tiene la crisis climéatica. Para la deteccion de las
dimensiones y aspectos de la vida de las personas méas concernidas por la crisis
climéatica se propone una metodologia de impacto del cambio climéatico sobre las
personas. En esta se parte de registrar los aspectos de la vida de las personas que las
vulnerabilizan aun mas frente al cambio climatico asi como las dimensiones mas
afectadas al respecto. A partir de ahi se pretende establecer conexiones entre ambos
aspectos y trasladarlos de manera gréfica a instrumentos que sirvan para ordenar y

G~ &
e Gobierno
gesplan de Canarias



93 . .
»  (GOBERNANZA, DIMENSION HUMANA Y ECONOMICA
} Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecolégica en el planeamiento urbanistico

planificar el territorio atendiendo a la vulnerabilidad de las personas y a los efectos del
cambio climético.

En el segundo eje, Instrumentos de Intervencion Econdmica, trata sobre como en
el contexto de planeamiento urbanistico, la integraciéon de las actuaciones de
mitigacién y adaptacion desde una perspectiva de ejecucion, se plasman en la
documentacién econdmica-financiera de los instrumentos de planeamiento urbanistico,
en particular, de las herramientas de la programaciéon de las actuaciones, el estudio
econdmico-financiero, la memoria de viabilidad y la sostenibilidad econémica.

El tercer eje, Dimension Econdémica del cambio climatico, presenta una
metodologia para el estudio desde el urbanismo de dos sectores claves que dependen
estrechamente del clima (agricultura y turismo) y se describe como el ambito
empresarial se anticipa a las situaciones que afectan sensiblemente a sus
operaciones, mediante la elaboracion de Planes de Continuidad Econémica. Asimismo
también se aborda el mercado voluntario de los bonos de carbono, las iniciativas hacia
una reforma fiscal verde y la eficacia de las alianzas en la espera publica, publico-
privada y sociedad civil.

El ultimo eje de integracion, Justicia Climéatica, concentra las lineas de actuacion que
dirigen las acciones, politicas y argumentos en torno al transito que se plantea a nivel
planetario hacia un modelo econémico y social mas justo e inclusivo con el
medioambiente y las personas que lo atraviesan. Este eje se estructura en tres lineas
de andlisis que se conectan dialécticamente. La Transicion Justa, cuya esencia es no
dejar a nadie ni a nada al margen de esta transformacién global, tomando para ello las
medidas pertinentes de reequilibrio (social, econémico, politico, tecnoldgico...), la
Vulnerabilidad Social que enfoca la mirada en las fragilidades de partida o devenidas
por la transformacion en ciernes, y por ultimo, las Oportunidades del Nuevo Modelo
Climatico que avanza los desafios que el cambio climatico presenta y los objetivos
fijados para que, a largo plazo se alcance la neutralidad climatica: una economia con
cero emisiones netas de gases de efecto invernadero.
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Figura 1. Organigrama del area tematica “Gobernanza, Dimensién Humana y Econémica (GDHE)”.
Fuente: Elaboracion propia

Los cuatros ejes que componen éste area tematica aun teniendo un tratamiento
complementario, presentan perspectivas o enfoques diferenciados desde los que se
afronta el desafio al que el cambio climatico expone al sociosistema y la manera en
gue el urbanismo lo afronta. Es por ello que, a efectos de introducir el area tematica se
realiza a continuacién diferenciando la Dimension Econdémica de la Gobernanza y
Dimension Humana.
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DIMENSION ECONOMICA

Desde la dimension econd6mica se trata la integracién del cambio climatico en los
instrumentos econdmicos de planeamiento urbanistico y cémo el urbanismo dara
respuesta a los sectores vulnerables que se veran afectados por la variabilidad del
clima.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE OBJETIVOS DE LA AGENDA URBANA

ESPANOLA

v

>

El enfoque inclusivo que atraviesa esta Guia parte de las lineas redactadas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible’, la Agenda Urbana Espafiola?

e ODs-8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas
las personas.

e ODs-11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

e ODs-12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

e ODs-13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos

e ODs-17. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Desde la dptica de la Agenda Urbana Espafiola® los objetivos que son asumidos por
esta Guia en este Area Tematica son los siguientes:

! https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
2 https://www.aue.gob.es/
3 Ministerio de Fomento Secretaria General Técnica. (2019). Agenda Urbana Espafiola. https://www.aue.gob.es/
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e Objetivo especifico 3: Prevenir y reducir los efectos del cambio climéatico
y mejorar la resiliencia.

e Objetivo especifico 4: Hacer una gestion sostenible de los recursos y

GoBERNANZA, DIMENSION HUMANA Y ECcoNOMICA
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favorecer una economia circular

e Objetivo especifico 7: Impulsar y favorecer la economia urbana

e Objetivo especifico 10: Mejorar los instrumentos de intervencién vy la

gobernanza

Con la clara intencion de ofrecer una imagen de conjunto lo méas clarificadora posible
se ofrece a continuacion el Diagrama de impactos del cambio climatico en el eje
teméatico Dimension Econdmica del cambio climéatico En él se esquematizan tres
bloques de contenido. En un primer blogue se recogen las amenazas y los impactos
fisicos que atienden a la incidencia en el clima del cambio climético. Otro bloque de
contenidos sefiala los grupos de incidencia o aspectos de la vida de las personas
atafiidas o susceptibles de serlo por la crisis climatica, asi como los riesgos, impactos
y elementos que determinan la vulnerabilidad de los ecosistemas sociales. Un tercer
bloque de elementos muestra alguna de las posibles oportunidades que mitiguen los

efectos de la crisis climatica sobre la vida de las personas.

IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO: DIMENSION ECONOMICA DEL CC
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Dada la naturaleza del contenido de este eje, la Dimension Econdémica del cambio
climatico, se debe partir de la dificultad de hacer una foto fija de las fortalezas,
oportunidades, amenazas y debilidades que afectan a una poblacién, y més, una
poblacion insular y archipieldgica que se enfrenta a impactos tan trascendentales y
planetarios como son los derivados de la crisis climatica. Sirva, no obstante, el
siguiente DAFO para esbozar, al menos, algunos de los aspectos que se detectan en
cada una de las cuatro dimensiones.

Tabla 1. DAFO Eje Integracién Dimension Humana del Cambio Climatico. Fuente: Elaboracion propia

FACTORES ENDOGENOS FACTORES EXOGENOS

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

AGRICULTURA AGRICULTURA

= Fondos de la Politica Agrarla comun destinados especificaments el
apoyo al sector para la lucha contra el camblo climatico

(=] « Menorvulnerabilidad: los cultivos de troplcales, con destinoa
> exportacion ycon crecimiento y tecnificacion, se veran afectados = Oportunidad CC: Nuewvas condiclonss climatica proplciaran nuevos
F positivamente por el Incremento de temperaturas cultivos yo cultivos en zonas donde hasta shora no se daban.
E TURISMO
o TURISMO
-8
« MenorVulnersbilidad CC Zonas Turisticas que con el Plan de » Dportunidad CC: Fondos Mext Ganeration'y nueva Estrategla Turistica
Modemniz ilora o BT delaC tividad sprobado Espannola con gran capacidad de esfusrzoinversor en cludades
han inictado su renovacion e
+ Oportunided CC: posiclonamiznto de Canarias como desting climatic
DAFO seguro ycreacion de nuewos productos y recursos tunstheos
AGRICULTURA e
= Impacios CC: repercuslones la superficle de cultivo expuestay
o + Mayor Vulnerabilidad CC; explotaciones agrararias queno han elementos expuestos, impactoen la productividad y rendimlentos
: realizado esfuerzo de modemizacion y insuficlents inversion agrarios
— realizads en los ultimos anos
"
o
g TURIEMO bl E
» Mayor Vulnersbilidad CC: zonas turisticas obsolstas y sin Plan de » Impactos CC repercusiones sobre |a cludad tunistica. sus recursos
Modernizacian, Mejora & Incremento de la Competithidad turisticos e Infrasstructuras; impactos en la competitividad y
aprobado atractivo del desting

GOBERNANZA Y DIMENSION HUMANA

El cambio climatico (en adelante cambio climético) supone una transformacion global
en todas las areas que conforman el espacio en el que vivimos provocada por la
accién humana y, en tanto que tal, se produce y modifica, a su vez, en un espacio
social y comunitario. De tal manera el cambio climatico actualmente forma parte
indisoluble de la evolucién de la vida en el planeta y de la evolucion de las
comunidades en multiples dimensiones. Es por ello que la dimensién humana, en una
guia de que atienda a la interconexidn entre el cambio climatico y el urbanismo, es un
eje clave y transversal al resto de las areas. El vinculo que se establece* entre los
impactos que el cambio climatico provoca en cada una de las Areas Tematicas
estudiadas en esta Guia alcanza ineludiblemente la esfera humana y, de la misma

“ Ver: Relacion directa con otros ejes de integracion
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forma, permite observar cuan intrincados estan cada uno de los elementos que
configuran y constituyen la vida y, en suma, como incide el cambio climatico en las
condiciones de vida de las personas y las comunidades.

“El cambio climatico es un hecho social, puesto que tiene sus causas en gran
medida en las actividades humanas, y porque ademds son las sociedades globales y
especificas, asi como las personas que componen esas sociedades, quienes finalmente

van a sufrir sus consecuencias directa o indirectamente a través del cambio del

medio biogeofisico”. Pardo Buendia, 2007a, p. 34°

Vertebrar, por tanto, el analisis de los efectos del cambio climéatico desde y hacia las
personas, que se ven condicionadas y a su vez lo condicionan, es imprescindible para
implementar una Guia que permita una ordenacion del territorio global y con atencién
especial a las distintas realidades de las personas que lo habitan.

En la planificacion, ordenacion, adaptacion y mejora de los espacios no puede dejarse
atrds a ningun elemento que forme parte e impacte en su construccion y
reconstruccion. Esto es lo que impulsa el hecho de que la dimensién humana, desde
su Optica mas inclusiva, transversal e interseccional sea asumida por Gesplan para, a
partir de ella, dotar de una serie de items que permitan cotejar si el planeamiento
respeta y atiende a las personas que forman (y conforman) parte inherente de los
espacios materiales e inmateriales de las islas canarias, y en su caso implemente
acciones encaminadas a corregirlo.

Ods y Agenda Urbana espaiiola y agenda canaria

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE OBJETIVOS DE LA AGENDA URBANA
ESPANOLA

o
%,

S

<a

El enfoque inclusivo que atraviesa esta Guia parte de las lineas redactadas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible®, la Agenda Urbana Espafiola’ y la Agenda
Canaria de Desarrollo Sostenible®.

° pardo Buendia, M. (2007a). El impacto social del Cambio Climatico. Panorama Social, no 5(Fundacion de las Cajas de Ahorros
gFUNCAS)), 22-35. http://hdl.handle.net/10016/10448
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Los retos fundamentales que desde la Agenda Canaria de desarrollo sostenible
2030 en la lucha contra el cambio climatico se propone, con la mirada puesta en las
personas son: Erradicar la pobreza y reducir las desigualdades sociales y Acabar
con la brecha de género y con la violencia contra las mujeres, por un lado, y
Afrontar las limitaciones de alcance y deficiencias en el funcionamiento de los
servicios publicos en Canarias.

Desde una éptica algo més global, la Agenda Urbana Espafiola® en su relacién con
los ODs y los retos de la Agenda Canaria de desarrollo sostenible 2030, propone y son
asumidos por esta Guia en esta Area Tematica los siguientes objetivos:

e Objetivo especifico 6.2: Buscar la igualdad de oportunidades desde una
perspectiva de género, edad y diversidad disfuncional.

e Objetivo especifico 3: Prevenir y reducir los efectos del cambio climatico
y mejorar la resiliencia

Estos desafios son atravesados y sustentados por gran parte de las estrategias
planteadas por las Naciones Unidas, en forma de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que intentan transformar y adaptar el patron actual de evolucion y
crecimiento social y econémico por otro mas sostenible, igualitario y respetuoso con el
medio ambiente y con las personas.

Los ODs mas conectados con la dimension humana del cambio climatico son los
siguientes:

e ODs-1. Poner fin ala pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

e ODs-2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutriciéon y promover la agricultura sostenible.

e ODs-3. Garantizar una vida sanay promover el bienestar de todos a todas
las edades.

e ODs-5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
las nifas.

e ODs-7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todas las personas.

e ODs-8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas
las personas.

e ODs-9. Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

e ODs-10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

" https://www.aue.gob.es/
8 https://www.canariassostenible.eu/agenda-canaria-desarrollo-sostenible-2030/
9 Ministerio de Fomento Secretaria General Técnica. (2019). Agenda Urbana Espafiola. https://www.aue.gob.es/
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e ODs-11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

e ODs-12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

e ODs-13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos

e ODs-15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
detener la pérdida de biodiversidad.

e ODs-16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todas las personas y
construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas.

e ODs-17. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Todos y cada uno de los ODs, de los objetivos estratégicos de la Agenda Urbana
Espafola, asi como los retos ya sefialados en la implementacion de la Agenda
Canaria de Desarrollo Sostenible, se centran en detectar, erradicar o, al menos,
atenuar los aspectos de vulnerabilizacion, desigualdad, inequidad social y/o
discriminacién que hacen que una parte de la poblacion se vea mas afectada por los
impactos del cambio climético.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

INCIDENCIA DEL COVID 149

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000:_

En este contexto de andlisis de la afectacion del cambio climatico sobre las personas
en Canarias se debe deslizar la atencién a la repercusion que la pandemia del Covid
19 esta teniendo en las islas, aunque no solo. Los efectos que, en distintos ambitos y
areas, esta teniendo la enfermedad agrava en la mayoria de los casos la situacién de
desigualdad y/o fragilidad que sufren algunas personas.
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Figura 2. UNDESA Fuente: www.pactomundial.org

El Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2020° describe y pronostica
alguna de las consecuencias atribuidas a esta situacién de pandemia mundial. Dicho
documento considera que los avances que se habian logrado a nivel planetario en
2019; tales como mejoras en la salud materno infantil, el acceso a la electricidad y
aumento de la representacion de las mujeres en la vida politica, han sufrido un
retroceso a causa de la situacion pandémica. Es mas, la prevision es que, a largo
plazo, algunos objetivos se veran neutralizados e incluso invertidos por el incremento
de las temperaturas, la creciente inseguridad alimentaria, el deterioro del entorno
natural y las persistentes desigualdades dominantes' entre otros aspectos.

Se estima que los ODs que se veran mas repercutidos de forma inmediata por esta
recesion son:

e ODS 1. Fin dela pobreza.

e ODs 3. Salud y bienestar.

e ODs 8. Trabajo decente y crecimiento econémico.
e ODs 10. Reduccién de las desigualdades.

Esta es la premisa que impulsa que esta Guia se centre en poner en primera linea a
aquellas personas o grupos de incidencia que en mayor medida pueden verse
concernidas por los impactos del cambio climatico agravados por la situacion
pandémica que se esta viviendo desde 2019.

Con la clara intencién de ofrecer una imagen de conjunto y lo més clarificadora posible
se presenta a continuacion el Diagrama de impactos del cambio climatico en el eje

!0 hitps://unstats.un.org/sdgs/report/2020/
oM (2020). Informe sobre los progresos en el cumplimiento de los ODS. Desarrollo Sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/progress-report/
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temético Incidencia del cambio climatico sobre las personas. En él se
esquematizan tres bloques de contenido. En un primer blogue se recogen las
amenazas Y los impactos fisicos que atienden a la incidencia en el clima del cambio
climatico. Otro bloque de contenidos sefiala los grupos de incidencia o aspectos de la
vida de las personas atafiidas o0 susceptibles de serlo por los impactos del cambio
climatico, asi como los riesgos, impactos y elementos que determinan la vulnerabilidad
de los ecosistemas sociales. Un tercer blogue de elementos muestra alguna de las
posibles oportunidades que mitiguen los efectos de la crisis climatica sobre la vida de
las personas.

IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO: INCIDENCIA DEL CC SOBRE LAS PERSONAS (GDHE)

IMPACTOS FISICOS

OPORTUNIDADES 1 S

t * 1

¥ CUBALD

AL NTOMND oo AL M T
IMPLEMENTACION 00t maom e

[
H AGENDA 2030

Figura 3. Diagrama de impacto del cambio climatico en el eje tematico Incidencia el Cambio Climatico
sobre las Personas. Fuente: Elaboracion propia

Dada la naturaleza del contenido de este eje, Dimension Humana del cambio
climéatico, se debe partir de la dificultad de hacer una foto fija de las fortalezas,
oportunidades, amenazas y debilidades que afectan a una poblacion, y mas, una
poblacion insular y archipielagica que se enfrenta a impactos tan trascendentales y
planetarios como son los derivados de la crisis climatica. Sirva, no obstante, el
siguiente DAFO para esbozar, al menos, algunos de los aspectos que se detectan en
cada una de las cuatro dimensiones.
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Tabla 2. DAFO Eje Integracién Dimensién Humana del Cambio Climatico. Fuente: Elaboracion propia

FACTORES ENDOGENOS FACTORES EXOGENOS

« Enquistamiento de situaciones de vulnerabilidad « Impacto de la crisis climatica sobre las personas mas
« Desplazamientos climaticos fragilizadas
« Calidad del empleo: dependencia exterior/alta tasa de « Impacto de la crisis climatica sobre los nucleos poblados

desempleo mas fragiles

Empobrecimiento Pérdida de empleos

Agravamiento de determinadas patologias Costes mas altos de la energia

Deterioro del sentimiento de identidad a la comunidad y al Condicion de insularidad ante los impactos del CC
entorno Dependencia exterior

Situacion de ultraperificidad Incidencia del Covid 19 economica, social y sanitaria
+ Cohesion social

L
427\ \@ OPORTUNIDADES
FORTALEZAS ‘l“ N * Estrategia de Transicion Justa
¢ Resiliencia * Nuevas tecnologias: inversion en 1+D+|
* Nuevas formas de participacion y corresponsabilidad * Reestructuracion econémica
* Desarrollo de otras formas intervencion social. * Reestructuracion social
* Situacion de ultraperificidad * Inversiones publicasy privadas y programas financiados
* Multiculturalidad por los fondos europeos
¢ Nuevas formas de consumo (economia circular...) * Nuevos modelos de gobernanza basadosen la
* Dimension de los nucleos pobalcionales participacion, en la sostenibilidad ambiental y en la
« Sociedad con fuerte arraigo familiar tecnologia
» Diversificacion de la oferta formativa * Experiencias positivas de SbN que enfrentan la
mitigacion y/o la adaptacion, generadoras de multiples
Cobeneficios
_E_ ‘.ﬁ-.” . s 14
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GDHE.1 EJE1: INCIDENCIA DEL CAMBIO
CLIMATICO SOBRE LAS
PERSONAS

Lineas de andlisis:

GDHE.1.1. Estrategias de andlisis.

\)

>

9 e GDHE. 1.2. Dimensiones de Impacto sobre las
=5
== personas.
>

GDHE. 1.3. Grupos de Incidencia/personas mas
vulnerabilizadas frente al cambio climético.

e GDHE. 1.4. Indicadores de Vulnerabilidad.
e GDHE. 1.5. Participacién y Co-creacion.

RETO: Crear herramientas de analisis centradas en el territorio
y en la poblacién local, que atienda a los impactos del cambio
climatico sobre ambos de la manera mas concreta posible.

Hacer de esta herramienta un recurso util para que las
personas encargadas de elaborar planes de ordenacion o
similares incorporen de manera rigurosa la dimensién humana
en el planeamiento territorial junto con los efectos del cambio
climético.

El acercamiento al estudio de los efectos del cambio climatico en la poblacién
incorpora en esta Guia la atencion e inclusién de todas y cada una de las personas
que habitan en el territorio. Las circunstancias que posicionan a las personas en
condiciones de fragilidad, vulnerabilidad o exclusiéon enquistan nichos de desigualdad
contra los que hay que desarrollar y planificar acciones que permitan modular el
impacto de los efectos del cambio climatico sobre la poblacion. Este es uno de los
fundamentos de partida de la presente area tematica que se centra en detectar
aspectos que contribuyen a reforzar la desigualdad y la vulnerabilidad de parte de la
poblacion frente al cambio climatico asociada a la ordenacion del territorio.

De tal manera que incluir la diversidad de la poblacién se constituya en una condicién
sine qua non seria infructuoso establecer cualquier estrategia de mitigacion de los
efectos de la crisis climética sobre las personas.

Los desequilibrios y desajustes que se producen en las comunidades, se hacen aun
més evidentes en una sociedad como la canaria. Aspectos como la ultraperificidad,
insularidad, doble insularidad, fragilidad econémica reforzada por la incidencia del
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cambio climético en el territorio y sobre las personas elevan la urgencia de adoptar
medidas de mitigacion para que la poblacién mas fragilizada se vea menos expuesta.

A la fragmentacién fisica de las islas se suma la segmentacién social y espacial que
deriva en fenédmenos de desigualdad e inseguridad en los espacios habitados,
fundamentalmente en los nucleos urbanos, aunque no sélo. Adicionalmente el modelo
de crecimiento de las areas urbanas se ha llevado a cabo, en ocasiones, sin una
adecuada vision de futuro respetuosa con el medio ambiente, justa e inclusiva con la
poblacion. Este patron de crecimiento genera bolsas de exclusion social, en las que el
género, la edad, el bajo nivel de estudios, lugar de origen, la identidad de género y el
nivel de ingresos, entre otros indicadores, conforman el perfil de la persona y de los
grupos de incidencia en riesgo de exclusién social.

Los conflictos derivados de estas circunstancias socio-espaciales, agravados por la
situacion pandémica, generan problemas de marginacion o inseguridad que se inclinan
a perpetuarse en el tiempo si no son atajados adecuadamente.

Todos estos aspectos en una sociedad como la actual tienden a enquistarse y a
perpetuar condiciones de fragilidad social. Asi, la pobreza tiene un componente
intergeneracional, crecer en un contexto de exclusion social conlleva la probabilidad de
sufrir esta situacion en la edad adulta, es lo que se ha denominado Transmision
Intergeneracional de la Pobreza (TIP).

Para poder implementar medidas de mitigacion del cambio climéatico sobre la
poblacion, considerando las circunstancias y condiciones de todas y cada una de las
personas que componen la comunidad, es necesario afiadir a esta via un enfoque
socio territorial que permita identificar, ademas, el fraccionamiento del tejido social y
urbano de nuestro territorio y de la poblacion en riesgo de exclusion social. Esta
mirada hacia y en el territorio se concibe como un factor activo donde se generan
situaciones de pobreza y vulnerabilidad desencadenando en tendencias hacia la
segregacion urbana'?. De esta manera el desafio de la planificacion y disefio urbanos,
desde la 6ptica humana, se debe concentrar en la busqueda de soluciones de caracter
transversal, urbanistico, medioambiental, de movilidad econémica y eficiente, espacial
que respondan a los diferentes problemas sociales que pueden devenir de la crisis
climatica. Esta premisa implica abanderar un modelo de desarrollo urbano donde los
procesos de inclusion y participacion social sean paralelos a las acciones urbanisticas,
de planificacion, financieras, sensibilizacién y cualquier otro aspecto con incidencia en
la vida de las personas.

La habitabilidad, el respeto al entorno, la accesibilidad, una politica de
infraestructura verde/azul, la regeneracion urbana, los espacios publicos inclusivos,
la conservacion y recuperacion del patrimonio edificado son criterios espaciales que

contribuyen a construir nicleos poblados mas cohesionados, justos e igualitarios

2 piaz ORUETA, Fernando, et al. “Ciudad, territorio y exclusion social. Las politicas de recualificacién urbana en la ciudad de Buenos
Aires”. Reis. Revista espafiola de investigaciones sociolégicas. N. 103 (2003). ISSN 0210-5233, pp. 159-185
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GDHE. 1.
INCIDENCIA
DEL CC SOBRE
LAS PERSONAS

Figura 4. Eje de Integracion y Lineas de Andlisis de Incidencia del cambio climatico sobre las Personas.
Elaboracién propia

El estudio del cambio climatico y de sus impactos se ha venido enfrentando desde una
posicion mas cientifica y planificada en los ultimos afios, partiendo de dos enfoques
claramente diferenciados: la mitigacion y la adaptacion. Ambos enfoques, de partida
y de trabajo, se diseflan en base a la posibilidad de actuaciéon con respecto a la
reduccion de la vulnerabilidad y aumento de la resiliencia en la vida de las personas
(adaptacion), por un lado, o de reduccion de las emisiones netas a la atmdsfera de
gases de efecto invernadero (mitigacion).

La afectacion que las personas reciben por los impactos de la crisis climatica sobre
sus vidas permite, casi exclusivamente y de manera urgente, una actuacion en linea a
la mitigacion. Esto es, paliar, reducir, mitigar la repercusion que sobre la vida de las
personas tiene el cambio climatico. Lo dicho hace que la centralidad de este Area
Temética pivote sobre la Dimension Humana del Cambio Climatico y los Instrumentos
de intervencién econémica, la Dimension Econémica del Cambio Climatico y la Justica
Climética.
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La afectacién que las personas reciben por los impactos del cambio climatico sobre
sus vidas permite, casi exclusivamente y de manera urgente, una actuacion en linea a
la mitigacion. Esto es, paliar, reducir, mitigar la repercusion que sobre la vida de las
personas tiene el cambio climatico.

Setifieacid

La clave de esta linea de analisis se desarrolla con la aspiracion de facilitar a las
personas que elaboran planes de ordenacién o cualquier otro instrumento similar,
desde la inclusion del cambio climatico, poner en primer plano la transversalidad de las
diversas discriminaciones/fragilidades (género, edad, funcionalidad, origen...) que
posicionan a las personas en una situacion de desventaja y mayor vulnerabilidad ante
los impactos del cambio climatico.

Detectar, atender, paliar y jerarquizar la actuacion sobre las diversas situaciones
desde las que las personas reciben los efectos de la crisis climatica es clave para
poder implementar medidas de mitigaciébn que no agraven la situacién de fragilidad
social, econémica, laboral, personal en la que se encuentra parte de la sociedad.
Ademas avanzar en la linea, que no se ha abordado hasta ahora con profusion, de la
interconexion entre los impactos del cambio climatico y la vida de las personas mas
all4 de la salud. Se propone pues atender a la diversidad de flujos que se establecen
entre los impactos del cambio climéatico en las diferentes areas de las vidas de las
personas matiza las condiciones esta en el mas amplio sentido de la palabra.

—__ iy :
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RELACION DIRECTA CON OTROS EJES DE INTEGRACION

La orografia del territorio canario, la idiosincrasia de su poblacion, su forma de relacionarse con el
entorno, cultural, histérica y socialmente, su dependencia econdmica del exterior, su distribucion
poblacional, entre otros aspectos, determinan la interconexion e interseccionalidad de todas y
cada una de las areas tematicas presentes en esta guia y, que en alguna medida afectan,
modifican y condicionan el cambio climético.

TPB.1 TPB.2 TPB.3 TPB.4 EU1 EU.2 EU3 EU4
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GDHE.1.1  Estrategia de andlisis

La aproximacion a un estudio riguroso del contexto en el que la vida de las personas
se ven repercutidas por efecto de la crisis climatica apunta a la necesidad de un
disefio metodologico especifico. De tal manera, disponer de una estrategia de analisis
que cuente con herramientas eficaces, concretas y manejables se convierte en una
premisa sine qua non el aborde de cualquier medida de mitigacion contra los impactos
del cambio climatico sobre la poblacién se tornaria infructuosa.

De forma generalizada, hasta ahora, el acercamiento a los impactos del cambio
climatico se ha venido haciendo desde una perspectiva medioambiental casi
exclusivamente. La dimensibn humana ha ido apareciendo timidamente,
fundamentalmente en lo que respecta a la afectacion que en la salud de la poblacién
tienen los impactos del cambio climético. Trascendiendo esta éptica, desde esta Guia,
pretendemos recoger e incluir iniciativas que transversalmente incorporen el prisma
humano con un caracter sistémico.

Entendiendo que los efectos del cambio climético repercuten no exclusivamente sobre
el espacio que habitamos, sobre nuestra salud, sino ademas, sobre todos los aspectos
gue conforman la manera en que vivimos en sociedad, sobre como nos comportamos,
sobre cédmo nos conformamos como personas, sobre nuestra identidad individual, con
el espacio, con el resto de la comunidad... la aspiraciéon de este apartado de la Guia es
redimensionar y traer a primer plano las esferas en que el cambio climatico afecta a la
vida. Esta es la clave que marca este Eje de la Guia: sumar otros aspectos de la vida
de las personas que se han venido sefialando de forma difusa en el marco del cambio
climatico.

En suma los criterios que tejen la estrategia de analisis que aqui se muestran
basculan sobre una metodologia especifica de afectacién del cambio climéatico
sobre las personas que da claves para incorporar la informaciéon pertinente, e
inevitablemente cambiante, en una matriz de vulnerabilidad a plasmar en un mapa
de vulnerabilidad adaptado a cada uno de los territorios sobre los que intervenir
urbanistica o territorialmente.

Los elementos que sustancian esta estrategia (indicadores de vulnerabilidad,
dimensiones de impacto, grupos de incidencia) se apuntan a continuacion como
ambitos en los que centrar la mirada, entendiendo que no son los Unicos ni la
dimensiébn de esta Guia permite ahondar mucho méas alla de sefalar los
previsiblemente mas afectados, su grado de afectacion mas inmediata y la conexion o
flujos entre dimensiones, personas e impactos.

Por ultimo se incorpora una serie de medidas y propuestas encaminadas a sefialar, a
modo de esbozo, posibles lineas de actuacion a incorporar en los planes de
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ordenacion asi como las previsibles derivas que pueden suponer en relacion a la vida
de las personas y su afectacién por los efectos del cambio climatico.

Figura 5. Esquema Estrategia de Analisis. Elaboracion propia

METODOLOGIA DE IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE
LAS PERSONAS

METAT

Dotar de una metodologia especifica adaptada al andlisis de la incidencia del

cambio climadtico sobre las personas.

Detectar y veduciv la vulnerabilidad de las personas ante el cambio climatico
desde una perspectiva humana atendiendo a las  intersecciones,

transversalidad, equidad e inclusividad.

Como se ha apuntado ante la envergadura de hacer una aproximacion a los efectos
del cambio climatico en la poblacion, se propone una Metodologia de Impacto del
cambio climatico sobre las personas. Esta permitira construir una Matriz de
Vulnerabilidad Climética que se traslade a un diagnostico grafico en forma de Mapa
de Vulnerabilidad Climatica. Ambas herramientas, la matriz y el mapa, se nutren
entre si y se dotan de contenido en funcién del andlisis de los efectos del cambio
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climatico en la poblacién y de una serie de indicadores que permitan calibrar y

establecer parametros que pongan el foco en los grupos de incidencia mas
vulnerabilizados frente al cambio climético.

exigencia: iy,

datos con
mayor grado de
~desagregacion

~

Indicadores:

fuentes
secundarias y
fuentes
primarias fuentes Im
A pactos
: oficiales derivados
\ . delCCen las
K O personas
participacion
ciudadana

]

Figura 6. Esquema Metodologia Impacto Climatico sobre las Personas. Elaboracion propia

La Metodologia del Impacto del Cambio Climatico sobre las Personas creada para
esta Guia orbita sobre dos puntos de arranque que son:

1. El andlisis de los Impactos derivados del cambio climético en las persona, en
sus vidas en el territorio canario. Estos efectos pueden ir desde el deterioro de
la salud fisica y mental, incremento de situaciones de violencia, elevacion de los
indices de mortalidad a dafios y/o pérdidas en viviendas entre otros aspectos.
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“Entre 145 millones y 565 millones de personas que viven en las zonas costeras en la actualidad
estardn expuestas y se veran afectadas por el aumento del nivel del mar en el futuro. Segun las
distribuciones de poblacion de 2017, 145 millones de la poblacién mundial podria estar expuesta a
un aumento promedio del nivel del mar global de 1 m, un valor que aumentara a 565 millones de
personas con un aumento promedio del nivel del mar de 5 m”.

illion

L

https://www.lancetcountdown.org/

2. Indicadores que muestran qué aspectos de la vida de las personas nos sefialan
con qué grado de vulnerabilidad o fragilidad se enfrentan al cambio climético, y
sobre los que hay que actuar para reducir el impacto de la emergencia climéataica
sobre ellas. Hay que sefialar que los indicadores tradicionales, mas usados, en
muchos casos, no tienen la calidad pertinente debido principalmente a su falta de
desagregacion, temporalidad y escasa concrecion territorial. De ahi que se
proponga ampliar la informacion de la que se sustente la matriz de vulnerabilidad
climética a:

2.1. Indicadores procedentes de fuentes secundarias que hasta ahora se han
venido utilizando, INE, ISTAC entre otras, con la exigencia de que amplien la
desagregacion necesaria para que los datos se impregnen de la calidez y
validez necesaria y, ademas, sirvan como diagndstico y predictor. Esta
desagregacion, no hay que olvidarlo, al menos en relacién al sexo, es ya un
criterio impuesto por la Ley Para la Igualdad Efectiva entre mujeres y hombres
de 2007%.

Simultaneamente debe recurrirse y fomentarse la participacién de la ciudadania en
los procesos de actuacién ante el cambio climatico. El conocimiento de las personas
gue transitan el espacio aporta un informacién cualitativa imprescindible para planificar
y co-crear propuestas de mitigacién y adecuacion. Esta aportacién trasciende los
datos cuantitativos, y por ende contribuye a crear espacios de corresponsabilidad y
empoderamiento de la poblacion.

3 LEY ORGANICA 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. BOE nim. 71, viernes 13 de marzo de
2007, pp. 12611-12645.
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MATRIZ DE VULNERABILIDAD DE LAS PERSONAS ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO

META 7 DiseRar, a partir de la metodologia de impacto del cambio climdtico sobre
\ las personas una Matriz de Vulnerabilidad.

Esta matriz se sustenta con indicadores y dimensiones de vulnerabilidad por un lado, y
con el acercamiento a los grupos de incidencia con mayor grado de afectacion por el
cambio climatico en Canarias, por otro

Esta Metodologia de Impacto del cambio climatico sobre las Personas (analisis de
los efectos del cambio climético sobre la poblacion que reside en Canarias y propuesta
de indicadores que enfoquen la mirada sobre los grupos de incidencia con mayor
probabilidad de verse en mayor medida afectados) constituye la esencia de la Matriz
de Vulnerabilidad, en adelante MVPcambio climatico y del Mapa de Vulnerabilidad
de las Personas ante el Cambio Climético.

Dimensiones de las
vulnerabilidades
humanas
asociadas al CC

Impactos
derivados del
CCenlas

personas

Grupos de
Incidencia/
Personas mas
vulnerabilizadas
ante del CC

Figura 7. Esquema Matriz de Vulnerabilidad Climatica. Elaboracion Propia
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El contenido de la Matriz de Vulnerabilidad de las Personas ante el cambio
climatico se asienta en tres esferas de informacion interrelacionadas (que se
desarrollaran més adelante como Lineas de Andlisis). Por un lado identifica los
grupos de incidencia méas vulnerabilizados/fragilizados, los ambitos o dimensiones
de la vida de las personas que se veran mas afectados por el cambio climatico y, en
tercer lugar se incorpora una lista de previsibles impactos del cambio climético en
Canarias.

o Grupos de incidencia o personas mas vulnerabilizadas ante el
cambio climéatico. En esta categoria de observacion se hace una
aproximacion a los principales colectivos 0 personas, que por sus
circunstancias residenciales, demograficas, econémicas, sociales... se
encuentran en una coyuntura mas vulnerable en general, y en
particular, con respecto al cambio climatico. Por ejemplo, las personas
mayores.

o Dimensiones de las vulnerabilidades humanas asociadas al
cambio climatico. Bajo este epigrafe se agrupan aquellas parcelas de
la vida de las personas que en alguna medida se estan viendo dafiadas
por las repercusiones mas adversas de la crisis climética. Por ejemplo,
uno de los aspectos del cambio climéatico que repercute en las personas
mayores es la limitacién de su vida en espacios abiertos, uso restringido
de los lugares de socializacion, actividad fisica/salud al aire libre (por,
entre otros aspectos, el incremento de las temperaturas).

o Impactos derivados del cambio climéatico en las personas. Efectos
del cambio climatico detectados y/o previsibles que pueden afectar a las
condiciones en las que las personas desarrollan sus vidas.

Estas tres variables son las que van a dotar completar la matriz de vulnerabilidad tal y
como se propone a continuacion. La informacién que se recoja se debera ajustar a la
disponibilidad de los datos que ofrezcan las fuentes (INE, ISTAC, recursos estadisticos
insulares, comarcales, municipales) y los recursos que en cada caso se puedan poner
en marcha para enriquecerla a través de la participacion ciudadana.

Para agilizar y hacer mas accesible el uso de esta informacion entendemos que se
deberia contar con una base de datos tipo Access o similar que facilite tanto la toma
de datos como el volcado de los mismos.
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Personas vulnerabi iZBdBS/GI‘UpOS de incidencia (indicador: situacidn econdmica (datos cruzados, al menos, por sexo y edad)).

ingreso disponible en el ingreso disponible per ingreso disponible

Barts mecha por persora (18]

o cépita e ingreso medio por trabajo’ Valoracion por indicador Grado de vulnerabilidad i’ B .
Ingresos o8 a B s e
% de hogares segin % hogares segin ingreso |% de hogares segin ingreso|% de hogares segin ingreso Vulnerahilidad . 5 "
ingreso disponible per dipita disponible equivalente medio por rabajo alta/media/baja o v s 2]
¢ .-
Hogares segun Pobre/casi pobre Por debajo de la media En la media Nr;::lc;;:c:;h Valoracién por indicador Grado de vulnerabilidad ~ "
valoracion subjetiva de
. o , . % de hogares pobresfeasi| % de hogares por debajo | % dehogares por endina Vulnerahilidad
la situacién econémica pobre de la media % dehogares enla media dela media alta/media/baja
Riesgo de pobreza o
Hogares bajo el umbral de la pobreza exclusion social @
Pobreza/ @ -
Vulnerab”idad Valoracién por indicador  Grado de vulnerabilidad @
econdmica
% de > linea de pobr. % de <linea de pobr. | % de hogares con risego de Vuinerabilidad
relativa relativa exdusién altafmerdiafhaja
Retrasos en el pago de NPP una comida de carne, NPP mantener la "

. . Carencia material NPP ir de vacaciones al No capacidad de afrontar  NPP disponer de un NPP disponer de un Valoracién por Grado de
Carencia de material severa/moderada gaﬂ:[sﬂr::;o:ral:;:n = menos una semana al afio Rl ocada 2:[:; JSE gastos imprevistos teléfono fijo o mévil automévil Imﬂ::tfmtmaada indicador vulnerabilidad
(*no puede permitirse: [N

N . % de hogares om % de hogares NPP - . % de hogares alrontar % de hogares NPP % de hogares NPP % de hogares NPP Vuinerabilidad
NPP) o a de matesial reSIYasos... i * NPP comida... gasols imprevisios teléfonc... automdvil wwila temperatura, ditafmedia/baja
severa/moderada " B B -
Impactos derivados del CC en las personas tmasgppgeues
10}
Incremento del nivel del | | Inoremento de [ ] Grado de SIE B
Incremento de temperatura desprendimientos/desliza Incremento de olas de calor  Incremento de calima Incremento de incendios o

escorrentias indicador vulnerabilidad

e mientos .
_ ,, Deteccadn Detecadn . L . P Detecadn Detecidn Vulnerabilicad N
petesatn acualfprentn med °1
- - O - * 2000 2020 2040 2080 2080 '21m
Dimensiones de las vulnerabilidades humanas asociadas al CC - At
Desaparacién de aficios/tradidiones (usos, || Pérdida/detarlaro del Desarraigo RS e e Transformacién dispar de Incremento de las Incremento de la Afectacién de las Valoracién por Grado de
costumbres) empleo T T situaciones de violencia | sociabilidad/intercambio EE B 27 et el |l et e | (Ie e G e indicador vulnerabilidad
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Areas

Impacto
climatico

Zona de
Costa

Poblacién x zona

de costa

Municipio costero canario

Condiciones
de las
viviendas

Nivel de ingresos

ingreso

ingreso

Numero de

Caracteristicas de los hogares

Personas

Personas

Personas

Personas

Incremento | cinco zonas % de hogares ingreso ingreso
del nivel del costeras 3,500 personas |segun ingreso medio medio medio medio por | personas en |dependientes | mayores en | mayores en |dependientse
mar habitadas medio por |disponible en | disponible disponible trabajo el hogar en el hogar el hogar el hogar n el hogar
Inmediatez la salud, el X
del impacto angel, los 48% mujeres/ (...)
P . g ! 52% hombres
Total Alta lirios, los
Zona 2
Zona 3
Zona 4
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Figura 8. Modelo de Matriz de Vulnerabilidad Climética. Elaboracién Propia
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La propuesta es que a partir de los datos recogidos en la matriz se puedan trasladar
en formato grafico los diferentes niveles de vulnerabilidad detectados a un mapa que
permita cruzar los distintos indicadores para cada una de las categorias tal y como se
muestra en la siguiente Figura 9 y extraer una foto de las zonas mas impactadas o
susceptibles de serlo en base a las circunstancias de las personas que viven en ellas,
el espacio que habitan y los impactos derivados del cambio climético.

GALVARINO: 0.5271

Comuna de
CABRERO

Indice de senutitidad

0.4837

Figura 9. Mapa de Sensibilidad con respecto a las olas de calor. Atlas de Riesgos Climaticos. Ministerio
del Medioambiente de Chile

MAPA DE VULNERABILIDAD DE LAS PERSONAS ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO

Dotar de una metodologia especifica adaptada al andlisis de la incidencia

del cambio climatico sobre las personas.

Detectar y reducir la vulnerabilidad de las personas ante el cambio
MerAl . . s
climatico desde una perspectiva humana atendiendo a las intersecciones,
\ transversalidad, equidad e inclusividad.

Se pretende crear un marco de contenidos que permita, para cada uno de los
territorios y de las dimensiones generar una una imagen grafica a modo de Mapa de
Vulnerabilidad de las Personas ante el cambio climatico. En cada uno de los mapas se
debe poder trasladar la informacion sobre los peligros derivados del cambio climético

=
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con mayor grado de afectacion local, por un lado, y por otro, los datos referidos a los
indicadores de la matriz de vulnerabilidad relativos a las personas que transitan por
ese espacio (grupos de incidencia).

Este Mapa de Vulnerabilidad de las Personas ante el Cambio Climatico se redisefia a partir de
partir de otros instrumentos que se han venido trabajando, por ejemplo, desde la administracion
administracion publica espafiola. El traslado de los datos del Mapa de Vulnerabilidad de las
de las Personas ante el Cambio Climatico a un plano adaptado a cada territorio permite tener en
permite tener en formato grafico diversas capas que visibilicen los focos de mayor vulnerabilidad
vulnerabilidad social asociados al cambio climatico. Como se muestra en la siguiente

Visor del Catélogo de Barrios Vulnerables

Este Visor permite acceder al Catalogo de Barrios Vulnerables, visualizandolos sobre un mapa o sobre una fotografia aérea, y descargar
las fichas informativas referidas a cada uno de ellos. mas informacion

< IR\ — - "
Analisis IBVU: [] 1991 [] 2001 2011 G Autsaomna: Canarias v
Analisis Inmigracion: [ 2006 [ 2011 Brovincia: Todas provincias W
Nivel de vulnerabilidad: Ciudad: Elige un municipio.. v
Ver. @Todo (OBamios () Ciudades
Ver mapa en pantalla completa
‘ + Sevilla

Tunez

Marruecos

@ : Argelia

Sahara Occidental

Leaflet | MITMA - IGN

Q] Ciudades pvu 9ot () 1BvU 2001 Q IBVU 2011 @ QP @ @ Nive! de vulnerabilidad
Y

Q Inmigracion 2006 Inmigracion 2011 ) Clasificacion por Inmigracion

Figura 10 se superponen capas en las que se observan dimensiones que pueden
verse concernidas por el impacto climatico y agravadas por las condiciones del
entorno y las circunstancias en las que viven las personas. En suma con este
instrumento se pretende identificar, entre otros, los siguientes factores:

e Condicionantes en la ordenacion del territorio y la planificacion urbana,
mediante la caracterizacion previa de areas o elementos vulnerables.

e Barrios o0 entornos urbanos que presenten un mayor grado de
vulnerabilidad social, econémica y ambiental como areas de actuacion
preferente para favorecer la equidad en el desarrollo urbano y luchar
contra las bolsas de pobreza, la exclusion social y la desigualdad.

=— oy 29
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e Sectores 0 servicios que presentan un mayor grado de vulnerabilidad
social y econdmica frente al cambio climético.

e Hogaresl/viviendas/administraciones en situacién de pobreza energética.

e Riesgos de exclusion social por género, edad, pais de origen o
cualquier otro rasgo entendido como susceptible de ser discriminatorio.

Se puede consultar, en el ambito espafiol, la web del Observatorio de la Vulnerabilidad
Urbana del Ministerio de Fomento™ en la que encontrar recursos utiles como el “Atlas
de Vulnerabilidad Urbana” con informacion municipal aunque con datos censales
referidos al censo de Poblacion y Vivienda de 2011.

En este contexto la formula es avanzar en el andlisis de indicadores que incluyan otros
elementos que afectan a las condiciones de vida de las personas y que estan
interconectados. Areas de conocimiento como®™ la movilidad y la accesibilidad, la
biodiversidad y el territorio, el metabolismo territorial, la economia, la relacién con el
entorno construido confluyen y condicionan dialécticamente en como la poblacién vive
e interactla entre siy con el entorno.

Visor del Catélogo de Barrios Vulnerables

Este Visor permite acceder al Catalogo de Barrios Vulnerables, visualizandolos sobre un mapa o sobre una fotografia aérea, y descargar
las fichas informativas referidas a cada uno de ellos. mas informacion

Analisis IBVU: [] 1001 [ 2001 2011 C Autsaomna: Canarias v
Analisis Inmigracion: [ 2006 [ 2011 Brovincia: Todas provincias v
Nivel de vulnerabilidad: Giidazfl Cige un municiplo.. ot
Ver. @Todo (OBamios () Ciudades
Ver mapa en pantalla completa
‘ + | Sevilla
|
=l
Tunez
Marruecos
Q : Argelia
Sahara Occidental
Leaflet | MITMA - IGN

Q] Ciudades BVU 1991 ‘:\,\ 1BVU 2001 Q IBVU 2011 @ Q? @ @ Nivel de vulnerabilidad
Y

Q Inmigracion 2006 Inmigracion 2011 ‘, ) Clasificacion por Inmigracion

Figura 10. Atlas de vulnerabilidad urbana. Ministerio de Fomento

14 https:/iwww.mitma.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/observatorio-de-la-vulnerabilidad-urbana
15 Ver Relacion directa con otros ejes de integracion
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De tal manera, entendemos que contar con una herramienta como esta, adaptada a
cada uno de los espacios sobre los que planificar, ordenar un territorio, facilita la
elaboracion de estrategias, acciones, presupuestos y esfuerzos municipales,
regionales, estatales e internacionales, para mitigar el impacto del cambio climatico en
las personas o grupos de incidencia mas vulnerables y/o en peores condiciones de

indice de resiiencia :
Factores Valores
Muy Byjo |' PO Coenta con BTy !
M enta A
|,:' J 0o  J * » >
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|” : ) CON XKie L >
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’ : » » > <
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[Contormacidn de COSC
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Figura 11. Mapa de Resiliencia con respecto a las olas de calor. Atlas de Riesgos Climéaticos. Ministerio
del Medioambiente de Chile
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DATO INFORMATIVO:

° Canarias se sitla, segun datos del INE, en el segundo lugar de todo el i
territorio espafiol segin porcentaje mas alto de poblacién en riesgo de pobreza o |
exclusién social (tasa AROPE): Canarias (36,3%), tras Extremadura (38,7%). i
° Canarias ocupa el tercer lugar en cuanto al nivel de ingresos medios |
anuales mas bajos de todo el estado: Canarias (9.935 euros), tras Extremadura y i
Region de Murcia (entre 9.147 y 9.850 euros). INE i
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GDHE.1.2  Dimensiones de Impacto sobre las personas

Por dimensiones de impacto del cambio climatico sobre las personas se entienden
todas aquellas areas, aspectos de la vida de las personas que, en alguna medida,
se pueden ver concernidas por los efectos del cambio climatico en Canarias.

ldentificar las dimensiones/dreas de la vida de las personas mds afectadas

o susceptibles de ser afectadas por los impactos del cambio climatico.

META 7 Localizar en los espacios las dimensiones con mayor grado de afectacion

atendiendo a las condiciones de vida de las personas que los habitan, el
\ espacio y los efectos del cambio climadtico en ese entorno.

s
g
«\
¢ extrg
&N
2 oo
~— Efectos del CC en
Canarias
cotreny.
o~ 7, \°
3 e ‘,‘W’\ﬂo.. :f(\w
G ¢

§

Y. climdtico #
."; p

elementos no
humanos

S Ny
o Ny
x ? Impactos/efectos
g sobre los

" Dimensiones k Grupos ¢
*  de impacto del incidencia/
! CC sobre las personas mds

. personas !
3 K £2
3

Figura 12. Flujos de interaccion entre el cambio climatico y su impacto en las personas/Impactos del
cambio climatico en Canarias. Elaboracion propia
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Tanto las dimensiones como los grupos % VM:
. . . , VB: ili
de incidencia/personas y/o aspectos mas Lo Voinerabilidad o~
repercutidos por la crisis climatica se %i% N i% -

e .. 7

veran afectados en distintos grados o éi; %"ﬁa
niveles. Estos se tendran que determinar Grados de %
en base a la conexién o flujos de g V“";?’Z‘:f“d“d
. . 3 climatica
influencia que se establezcan entre el % VA g ;ﬁ;

o - L Vulnerabilidad Qi;
propio impacto, la dimensién a la que L sl Mty % VMA:

. , ] Vulnerabilidad

afecta, las personas concernidas asi ;i"v ;ﬁ; vy alta

como la fragilidad o debilidad del ;ﬁ;’i‘;ﬁ; ’ﬁ‘ %,ﬁ:ﬁ‘

espacio para hacer frente a esta
incidencia.

Una visién sistémica de la relacion entre cambio climético y su incidencia sobre las
personas implica enmarcar, por tanto, cada uno de estos impactos en el espacio y a
las personas que por él transitan. Adicionalmente se debe entender que existen
infinidad de conexiones y flujos de interaccién entre el impacto climatico, su incidencia
en el entorno, su repercusion en la vida de las personas y en la comunidad.

Derivadas de, entre otros, los impactos que se indican en esta Guia, se estiman las
siguientes dimensiones en las que, en alguna medida, puede verse afectada la vida de
las personas. Debemos volver a sefialar que las dimensiones de esta Guia asi como lo
variable de estas afectaciones solo permiten hacer un breve esbozo tanto de las
dimensiones como de los grupos de incidencia y los impactos.

Desaparicién de
oficios/tradiciones

Accesibilidad o

Actividad cultural/histérica...
de/en espacios
naturales/rurales

Incremento de la migracién/
Tensiones desplazamientos climaticos
sociales

Transformacién dispar de
asentamientos poblacionales
(superpoblacién, segregacién

espacial/poblacional)

servicios/infraestructuras/
dotaciones: viviendas...

(usos, costumbres)

Incremento del gasto

sanitario (nuevas, Incremento de las
aumento patologias) desigualdades/
marginalidad

Afectacién de las practicas en espacios
abiertos: actividad fisica, deporte

Transformacién y segmentaciéon
del uso de los espacios
publicos/de socializacién

Descenso/deterioro
de la participacién y
corresponsabilidad Incremento de
social/comunitaria

la violencia de

Desarrollo/incremen
to de patologias

Reduccién de espacios
género Aumento de la de sociabilidad/
recha digi i i
Incremento del LS intercamblo

consumo energético

mentales/fisicas
asociadas al CC

Pérdida/deterioro
del empleo

de las admons y los
hogares

Deterioro de lo Pérdida
economia de lo Incremento de las desarraigo/
administracion/de los situociones de cultural
PISUDGS violencia

Incremento de lo

morbilidad y
mortalidad

Afectacién de prdcticas en espacios
abiertos: ocio, cultura, fiestas

Desarraigo Incremento del
personal/comunitario/ numero de casos de
espacial los suicidios

Figura 13. Dimensiones de impacto del cambio climatico sobre las personas. Elaboracion propia
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Entre cualquiera de estas dimensiones, la incidencia que las acentla y las personas
sobre las que de forma mas explicita repercute, se establece una conexion dialéctica
que se redimensiona en el espacio, en el tiempo y en el entorno en el que se
desarrolla. De tal manera a continuacién describimos someramente la vinculacién que
se puede establecer entre algunos impactos climaticos y su amenaza sobre algunos
aspectos de las condiciones en las que viven las personas entendiendo que las
conexiones, flujos, dobles, triples... impactos se detectan/detectaran a medida que se
evidencien aiin mas los impactos y, sobre todo por cémo se actle al respecto.

ﬂ Incremento de la violencia de género

El estrés que provocan las alteraciones climaticas, y mas las derivadas del cambio
climatico, introducen en la vida de las personas un estado de alarma que puede ser
un detonante de distintos tipos de violencia. Entre estos, con todos los matices que
este tipo de delito conlleva, pude derivar en situaciones de violencia machista.

Aunqgue en este caso la erupcion del volcan de La Palma producido en marzo de 2021,
no se corresponde con un efecto del cambio climatico, lo introducimos aqui como
fendmeno natural adverso entendiendo que permite predecir qué podria ocurrir en
circunstancias similares, si derivadas del cambio climatico. Durante el tiempo de
erupcion del volcan se incrementaron las denuncias por violencia de género
registradas por el Instituto Canario de Igualdad. En suma, no siendo la erupcién
volcanica, un fenédmeno atribuible al cambio climatico, si permite observar de manera
nitida el vinculo que se establece entre la transformacion del espacio en el que se vive
y las consecuencias que generan en las personas que normalmente no tienen
respuestas o0 saben cdmo manejarse en esta nueva situacion.

La erupcién del volcan Cumbre Vieja, en marzo de 2021, desatd los casos de violencia de i
género, registrandose un aumento del 84%, segun confirma Kika Fumero, directora del i
Instituto Canario de Igualdad (ICl). !

La siguiente Figura 14 describe como “Los desastres relacionados con el clima pueden

conducir a un aumento de la violencia de género. Después de dos ciclones tropicales

en Vanuatu, hubo un aumento del 300% en nuevos casos de violencia doméstica”®.

16 . . . . . . . ~
Gender-based violence and environment linkages The violence of inequality Itza Castafieda Camey, Laura Sabater, Cate Owren and
A. Emmett Boyer Jamie Wen, editor
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300%

Figura 14. Gender-based violence and environment linkages: the violence of inequality

gy Conflictos sociales

) i’*

" E Sin profundizar en la esencia del porqué de los conflictos, no cabe duda que
uno de los generadores de conflictividad social surge por la situaciéon de inequidad
social, real o percibida. Desde aqui se puede relacionar el incremento de la
conflictividad social y los impactos del cambio climatico sobre las personas desde el
momento en que acentdan la fragilidad o vulnerabilidad de las personas o imponen un
cambio y/o pérdida de la calidad de vida ante la que no tienen capacidad de
actuacion'’.

“El cambio climatico modifica el paisaje fisico y geopolitico del mundo. Si los gobiernos
no son capaces de atenuar ese efecto, los riesgos de conflictos e inestabilidad van a
aumentar y seran mas dificiles de controlar”.

es.unesco.org/courier/2018-2/cambio-climatico-riesgo-nuevos-conflictos

La percepcién de esta pérdida esta directamente relacionada con los elementos que
describen la situacioén en la que viven las personas y con el sistema de valores que
graddan este deterioro.

17
https://www.icrc.org/es/document/siete-cosas-que-debes-saber-sobre-el-cambio-climatico-y-los-conflictos.
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“El principal argumento wno consiste en determinar si las
pérdidas y los dairos ponen en peligro la sequridad humana y la

cultura, sino que se refiere a la valoracion de los servicios, los

bienes y los productos del ecosistema’*®,

@® Incremento del consumo energético de las administraciones/los

hogares

Derivado del incremento de las temperaturas se presenta la necesidad de alcanzar
confort térmico véase (Véase Area tematica TPB. Territorio, paisaje y biodiversidad)
a costa de un aumento en el consumo eléctrico, lo que a su vez, ademas de generar
mas contaminacion deviene en mayor coste en produccion de energia y en el gasto de
los hogares y de las administraciones en ese ambito.

“..el aumento del consumo eléctrico se disparard entre un 5% y
un 6% al airo por el cada vez mas extendido uso de los aparatos
de aire acondicionado. Ello conllevara a producir mas CO2 si no

se produce una trasformacion del modelo energético” Greenpeace

Los impactos del cambio climatico se van superponiendo y, como se ha planteado
conectando y agravando diversas dimensiones. El consumo energético ademas de
mayor contaminacion, aumento del gasto para las familias y los hogares implica un
probable deterioro de la economia de las administraciones y de las personas sobre
todo de las que disponen de menor capacidad al respecto enquistando a las personas
y a determinadas administraciones en situaciones de vulnerabilidad econémica.

Fatima Denton ‘El cambio climatico y los conflictos: ¢cola que mueve al perro o nuevas tensiones y desigualdades en cascada?
Naciones Unidas.
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Figura 15. Algunas dimensiones derivadas del incremento del consumo energético de las
administraciones y los hogares. Elaboracion propia

% Incremento del gasto sanitario (nuevas, aumento de patologias)

el Tanto las evidencias de la crisis climatica (subida de las temperaturas, del
nivel del mar, incremento de las tormentas tropicales...) como las casusas que la
provocan (emisiones GEI...) generan efectos en la salud de las personas, sobre todo,
aunque no solo de las mas vulnerables.

i ‘Olas de calor o de frio, con niveles de alerta o temperatura umbral... todo tiene relacion
' con el cambio climético a través de evidencias cientificas y sus consecuencias en la
i salud. La divulgacion de la investigacion en este area nunca ha sido tan necesaria como
i hoy, cuando las consecuencias cada vez son mas graves’
1
|
1
1
1
1
1

Cristina Linares Gil, Cristina Ortiz Burgos, Julio Diaz Jiménez, Rocio Carmona Alférez.
2017. Temperaturas extremas y salud. Cémo nos afectan las olas de calor y de frio.

De ahi que las administraciones publicas deban dotar de mas recursos para mitigar la
incidencia que sobre la salud de las personas tienen los efectos del cambio climatico.
Segun la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) el cambio climatico mas alla de
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generar nuevas enfermedades provocara el agravamiento y recrudecimiento de
determinadas patologias (alergias, llegada de enfermedades procedentes de
diferentes latitudes...).

Figura 16. Algunas dimensiones derivadas del cambio climético sobre el ambito sanitario. Elaboracion
propia

,":_C;“ ;b
A‘AI'E Afectacion de practicas en espacios abiertos: ocio, cultura, fiestas
i

El impacto que sobre el espacio fisico e inmaterial, en que viven las personas y que
sustenta las précticas culturales, de ocio, festivas en las islas va a experimentar, como
el resto de las condiciones de vida de la poblacion, una transformacion que supondra
un cambio radical mas alla de una variacion sobre dénde y cuando se producen estos
eventos.

Los sistemas costeros, por ejemplo, soportaran episodios de erosion e inundaciones
devenidos de la subida y los cambios en la direccion e intensidad del mar. Las costas
y playas canarias son un espacio de encuentro, de practicas ancestrales y de
actividades deportivas que van a verse transformadas imperiosamente por los
condicionantes fisicos que les sobrevienen.

Eventos como inundaciones, contaminacion del aire, entre otros, se convertiran en una
serie de impactos superpuestos cuya incidencia hoy en dia, apenas, se puede esbozar
en esta dimension.

B 2. . , 39
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Las dltimas estimaciones globales de la AEMA y la OMS sobre la contaminacion i
atmosférica ‘elevan en el afio 2014 hasta medio millén las muertes prematuras en los |
paises europeos por la mala calidad del aire, 428.000 por exposicion a particulas i
inferiores a 2,5 micras de diametro (PM 2,5), 78.000 por exposiciéon a didéxido de |
nitrogeno (NO2) y 14.400 por exposicidon a ozono troposférico. En Espafia, las victimas i
de la contaminacién serian ya hasta 30.000 al afio (...) lo que supone casi duplicar los |
16.000 fallecimientos prematuros anuales que se estimaban hace apenas una década’. i

Ecologistas en Accion. 2018. La contaminacion por ozono en el Estado espafiol durante
2018. https://www.ecologistasenaccion.org/wp-content/uploads/2018/10/informe-ozono-
2018.pdf

Los ritos, encuentros asociados a las cosechas, a los cambios estacionales igualmente
recibiran el impacto procedente de la crisis climatica, que ademas se hara mas patente
por las transformaciones poblacionales asociadas a estas mismas circunstancias.
Nucleos poblacionales que pierden poblacién, cuyos momentos de encuentro reducen
su caracter socializador e identitario con el espacio y con la poblacién.

/O_m;\(\o

Figura 17. Algunas dimensiones derivadas del cambio climético sobre las practicas en espacios abiertos:
ocio, cultura, fiestas. Elaboracion propia
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Todos estos elementos entrecruzados convergen en una pérdida de apego al espacio,
a la comunidad, deterioro del reconocimiento de formar parte de algo y degenerar en
desarraigo y de conexién personal y social, al menos.

GDHE.1.3  Grupos de incidencia/personas mds
vulnerabilizadas ante el cambio climdtico

Personas con bajo :
¥vs 2 Mujeres
Actividades nivel de estudios o

analfabetas

Personas mds vulnerables
por la edad: mayores,
menores

culturales/histéricas en

espacios naturales/rurales Confort

ambiental "
= f d Personas en situacion de desempleo
rsonas afectadas por :
st o con empleos precarios

situaciones de

discriminacién/exclusién .
2 Hogares unipersonales/
Patrimonio 5 momarentales
cultural/histérico/ ' b :
» 0 Personas que sufren
natural ¢ ¥ . ¥
g violencia de género

Personas mas
vulnerables por estado

Personas en de salud
situacién de
pobreza
Personas que habitan en
Personas que

entornos mas : 3 Per n
trabajan al aire ) e'sonas col Personas mas
expuestos/vulnerables : diversidad funcional
libre vulnerables por

estado fisico

Personas

Personas
desplazadas/, desarraigadas
inmigrontes g Redes de apoyo
Personas que sufren P bl
¢ rson n problem
pobreza energética SEONCS C? p s
de adicciones

Personas
vulnerabilizadas por

e Personas con diversidad
las condiciones de sus

viviendas

funcional

Figura 18 .Grupos de incidencia/personas mas vulnerabilizadas ante el cambio climatico. Fuente:
Elaboracién propia

La interseccionalidad de los flujos que confluyen entre las personas que habitan un
territorio y el impacto que reciben por los fendmenos asociados al cambio climético,
mas alla de la salud, marca la linea de implementacion del andlisis multidimensional:
indicadores de vulnerabilidad e impactos del cambio climéatico aqui propuesta.

Calibrar el impacto del cambio climatico sobre las personas implica conjugar la
envergadura en que el espacio que transitan y sus condiciones de vida se ven
concernidas. Esta operacion conlleva sustanciar el analisis de la crisis climatica en las
caracteristicas que le pueden generar un mayor grado de fragilidad a las personas. De
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ahi que el estudio de la vulnerabilidad social y personal traiga aparejado el andlisis de
la vulnerabilidad de las personas desde una perspectiva multidimensional a través de
la que detectar las imbricaciones entre diferentes factores principalmente de orden
demogréfico, econémico o residencial.

Resiliente En riesgo

Rutas de desarrollo Cambio climitico y
socioeconomico respuestas al cambio climitico

Alta

Género
Clase

Privilegiados ’I, Poblacién Marginados

Vuinerabilidad multidimensional

(Dis)capacidad

llustracion 1. Inequidad y vulnerabilidad frente al cambio climéatico. Fuente IPcambio climético (2014b)
Figura TS1, cuadro 4. http://www.resclima.info/node/161

Los principales aspectos a examinar, a la hora de ponderar la incidencia climatica
sobre la poblacion, son los referidos a las caracteristicas demogréficas, sociales y
econdmicas en las que viven personas. Entre los datos demogréaficos que muestran
mas claramente la vulnerabilidad en nuestra sociedad aparecen los referidos al
género, edad, pais de origen, nivel de estudios, diversidad funcional etc. En cuanto a
lo que a elementos socioeconémicos se refiere, la situacion laboral, los ingresos por
hogares, situacion de pobreza, prestaciones... ofrecen claves evidentes sobre la
fortaleza de las condiciones en que viven las personas para enfrentarse, en este caso,
a los impactos del cambio climatico.

Alguno de los grupos de incidencia®, mas concernidos son los siguientes.

m Vulnerabilidad de género

El género, sigue siendo hoy en dia, un eje transversal a multiples factores que derivan
en situaciones de pobreza, marginalidad o exclusién social. El desigual punto de
partida entre mujeres y hombres en el acceso a un trabajo, las inequidades salariales,
la feminizacion de la pobreza, el constructo social sobre género... ubican a las mujeres
en situaciones de vulnerabilidad presente y futura con mas frecuencia que a los
hombres.

19 . . . . - . . - .
Las dimensiones de esta Guia permite esbozar alguno de los grupos de incidencia o personas mas vulnerabilizadas ante el cambio
climatico
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Segun la Encuesta de Condiciones de Vida del ISTAC de 2018 un 9,1% de la poblacion i
espafiola no puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada, |
situacién que es peor en las mujeres (9, 3%) que en los hombres (8,9%). i

Tal y como se reconoce a nivel internacional® tener presente estas y otras
desigualdades de género es esencial a la hora de disefar respuestas ante el desafio
climatico.

“Todos los aspectos del cambio climatico poseen una
dimension de género: las causas y efectos del cambio climatico
y las politicas con que se intente afrontarlo tendran diferente

impacto sobre mujeres y hombres” Gotelind Alber

Fendmenos como la feminizacién de la pobreza resita a muchas mujeres en una
posicion de mayor vulnerabilidad a la hora de enfrentar las circunstancias adversas
como las derivadas del cambio climatico.

En la Encuesta de Condiciones de Vida de 2018 se detecta un aumento de la
vulnerabilidad protagonizada por mujeres en forma de composicion de los hogares:

por mujeres. Ademas, el 82,5% de los nlcleos familiares monoparentales con estan

i Los hogares unipersonales de personas mayores de 65 afios, el 71,9% esta formado
i constituidos por mujeres con hijas/os.

Estas condiciones de desigualdad se acentlan cuando se incorporan otros elementos
(mujeres pobres, racializadas, responsables del cuidado de las personas dependientes
del hogar, con diversidad funcional...) que interseccionan y recrudecen la vida de las
mujeres, siendo uno de los colectivos mas fragiles al experimentar situaciones de
mayor debilidad. De aqui que la perspectiva de género en los estudios de
vulnerabilidad, y més concretamente en la investigacion sobre el cambio climético
deban poner el foco en las circunstancias de estas situaciones de desigualdad en las
gue se encuentran las mujeres.

20
Anke Stock (2012).
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1
1
La perspectiva de género por lo tanto, pone énfasis en el contexto social en el que las i
mujeres se constituyen, no desde el cual se describen, mas bien se alude a la i
posibilidad de comprender las relaciones sociales en situaciones de |
igualdad/desigualdad y equidad/inequidad i
1
1
1
1
1

Flores-Palacios 2010.

La inclusién de la perspectiva de género se convierte ademas en un compromiso del
Gobierno espafiol, tal y como lo manifestd la Ministra de Transicién Ecolégica y el Reto
Demografico:

“Invertir en igualdad de género y en el empoderamiento de las
mujeres y las niRas es invertir en politica efectivas para
mejorar la conservacion del wmedio ambiente, reducir la
pobreza y asequrar que se alcanzan los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris. Las mujeres deben estar en el

centro de la transicion ecolégica’.

LA Y LA
VARIABLE DE :
EN EL CENTRO,DE LA

ACCION CLIMATICA

“Ht AcciénClimatica m’@

';fi.:,'_'i':ClimateActinnSummit

Figura 19. Género y Cambio Climatico. Un diagndstico de Situacion. Instituto de la Mujer. Ministerio de
Igualdad

La perspectiva de género estara presente en cada uno de los grupos de incidencia con
mayor fragilidad ante el cambio climético. De ahi la imprescindible segregacion por
sexos, al menos, con la que las fuentes estadisticas oficiales deben suministrar los
datos. La visibilizaciéon de una parte de la sociedad con una situacion de desigualdad
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mayor es imprescindible a la hora de implementar acciones inclusivas, justas y
equitativas con toda la comunidad.

fnﬁ Vulnerabilidad de las personas mayores

La concepcién del término persona mayor esta experimentando en nuestra sociedad
una transformacion radical. La cosmovision que la sociedad tiene sobre las personas
de mas edad, ancianas, viejas... se va adecuando a las mejoras en las condiciones de
vida de la poblacién (habitos de vida, sanidad, nutricion...) imponiendo otra mirada
sobre ellas. A pesar de lo dicho es evidente que las personas mayores, dadas sus
circunstancias en muchos casos, incremento de enfermedades, menor movilidad
(Véase Area tematica TPB.1 Ecosistemas naturales
y la EU.1 Naturaleza como aliada), mayor dependencia, reduccion de redes sociales
de apoyo, inadecuadas condiciones de la vivienda, aislamiento, discapacidad
funcional, situacién de negligencia... se encuentran dentro de los colectivos de
poblacion mas vulnerables ante los efectos de la crisis climética. De forma general, las
personas mayores, son las principales victimas de sus efectos. Este contexto las
fragiliza y las sitia en desventaja a la hora de afrontar cualquier adversidad, en este
caso, las derivadas del cambio climatico.

“Las personas mayores de 65 afios, en particular aquellas con afecciones médicas
crénicas (como diabetes y enfermedades cardiacas, pulmonares y renales), se
encuentran entre las mas vulnerables a los efectos sobre la salud de las olas de calor.”

particularmente vulnerables a estos efectos y estan expuestas a olas de calor en

1
1
1
1
1
1
1
|
i Con respecto al incremento de las temperaturas las personas mayores de 65 afios “son
|
i cantidades cada vez mayores”.

1

1

1

1

1

lancetcountdown.org

Dentro del colectivo de personas de mas edad se conceptualiza el subgrupo
“ancianas/os fragiles”, que vienen a representar personas con mayores riesgo y
posibilidad de presentar una progresiva pérdida funcional y mental, estas personas
requieren una atencion y seguimiento aun mas especial.
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Concepto de la peticién de ayuda

1

1
i |
1 1
1
! Total Mujeres ~ Hombres i
' Cuidado por enfermedad !
1 1
i TOTAL GRUPOS DE EDAD 90,37 90,69 90,04 i
1
| De 66 y mas afios 90,55 91,86 88,89 i
i Ayuda econémica Total Mujeres Hombres i
1 1
: TOTAL GRUPOS DE EDAD 79,68 80,22 79,13 |
1 1
i De 66 y mas afios 74,46 76,73 71,61 |

1
' Recibir animos (apoyo emocional) Total Mujeres Hombres !
1 1
1
! TOTAL GRUPOS DE EDAD 96,04 96,25 95,83 i
1 1
! De 66 y mas afios 94,43 94,77 94,01 !
1 1
1

Tabla 3. Poblacion de 16 y mas afios segun tipos de apoyos que podria recibir de familia, de amistades,
vecinas/os, sexos y grupos de edad. Canarias. 2018. Elaboracién Propia

En la tabla anterior se muestra un aspecto que permite constatar la situacion de
vulnerabilidad en la que viven las personas mayores en Canarias con respecto al resto
de la poblacion (y que sirve de ejemplo sobre las conexiones que se establecen entre
dimensiones de vulnerabilidad y afectacion climética). Ante la pregunta de si tuvieran
que pedir ayuda para su cuidado por enfermedad, ayuda econdémica 0 apoyo
emocional, salvo en el primer epigrafe, cuidado por enfermedad, para el resto de las
opciones la percepcién de que en caso de necesitarse apoyo se podria recibir es mas
baja que para el total de la poblacion. En este sentido no solo la realidad, sino la
percepcion, fragiliza ain més el temor a necesitar ayuda y enteder que no se va a
recibir, puede porvocar mayor aislamiento entre las personas mayores, Y
ocasionar/intensificar patologias mentales derivadas de este aislamiento.

i

| .

i Vertelevision 48 43

i Salir con amigos | #¥l.46,9.)

| Realizar manualidades, ... SN 720 )

i Leer periodicos, revistas de...

i Iralcine @RI 8327 | u Total
i Irabailar |EEGWEE__ 573 ) 65y més afios
i Hacer deporte |EFFEBL557 )

i Escuchar la radio / misica | H..30,4

i Disfrutar de mi familia 24 37

i

I

i

i

i

Aprenderidiomas |EEETEEEN 017 )

Tabla 4. Poblacion de 16 y mas afios segin frecuencia (NUNCA) de realizacion de actividades en el
tiempo libre. Canarias. 2018. Elaboracion Propia
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Adicionalmente la falta de interacciones sociales, de actividad fisica repercute
negativamente sobre como estan y se perciben las personas, y mas aun entre las
personas de mas edad, con estas condiciones mas concernidas. En este sentido, la
tabla anterior, muestra el porcentaje de personas que NUNCA ha practicado alguna de
las actividades propuestas. Agrupadas en la poblacién total y en las personas de 65y
mas afos, se aprecia como las acciones que implican mas interaccion, ejercicio
intelectual o movimiento son las menos practicadas por las personas de 65 y mas
afios. Este es otro elemento que impone una actuacion urgente y mas en el marco del
cambio climatico, que permita mitigar la situacion de fragilidad con que las personas
pueden ver agravadas sus condiciones de vida ante el cambio climético.

En este mismo sentido, y de una forma complementaria, desde la gerontologia
ambiental se analizan las implicaciones que en la vulnerabilidad de las personas
mayores en contexto de emergencia climatica imponen el espacio habitable, los
entornos residenciales.”’ (ver Areas tematicas MOT, MA, EU y TB). Desde la
perspectiva de una Guia como esta, el urbanismo inclusivo y la rehabilitacion de
edificios, juegan una funcién fundamenal para prevenir o paliar situaciones de
aislamiento social de las personas en general y de las de mas edad en particular.
Diseflar espacios publicos adecuados para las personas con diversidad funcional y la
rehabilitacion de edificios que presentan problemas de accesibilidad y aislamiento, son
medidas que contribuyen a mejorar las condiciones de vida de la comunidad.

&* ii’ Vulnerabilidad infantil

Segun la organizaciéon Save the Children la tasa de riesgo de pobreza y exclusion
afecta a un 28,3% de las nifias y nifios en Espafia, es decir, a 2,2 millones®. La
infancia es especialmente fragil ante las consecuencias de la pobreza y la exclusién
social, ya que sus capacidades fisicas, mentales, emocionales y sociales estan en
plena evolucion (Exclusion Social Infantil 2011). Segin la OXFAM las personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad econdmica tienen mayor probabilidad de
sufrir los impactos de los desastres naturales?®.

“Solo alcanzaremos la igualdad plena como sociedad si podemos asequrar que la
infancia crezca sana, sequra, feliz y capaz de desarvollar sus talentos y
capacidades sin barreras que se lo impidan Ernesto Gasco, Alto comisionado

para la Lucha contra la Pobreza infantil

La vulnerabilidad infantil posiciona a nifias y nifios en una coyuntura mas fragil ante la
crisis climatica dada su dependencia y su proceso evolutivo. Esta evidente debilidad
se hace aun mas patente por el proceso bioldgico que experimentan, su gasto

1

Envejecimiento de la poblacion y cambio climatico. Vulnerabilidad y resilencia desde la Gerontologia Ambiental. D. Sanchez
Gonzalez, R. Chavez Alvarado.

Pobreza infantil en Espafia. (2020, 5 febrero). Save the Children. https://www.savethechildren.es/trabajo-ong/pobrezainfantil/
ggbreza—infantil—en»espana#.

OXFAM (2010): Adaptacion al cambio climatico. Capacitar a las personas que viven en la pobreza para que puedan adaptarse.
Resumen. Londres.
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energético y metabdlico mas alto, su dindmica social, su mayor expectativa de vida y

el encontrarse al margen de la toma de decisiones en la mayoria de las ocasiones.

Segun la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) de los afios 2013, 2014 y 2015
alrededor del 10% de hogares con menores en Espafia sufren de contaminacion
ambiental en sus hogares.
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https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/informe_cambio_climatico_infan

Figura 20. Hogares con menores que sufren problemas de contaminacion y otros ambientales, Canarias-
Espafia. Fuente Unicef-INE, ECV 2013-2015. Elaboracion propia

Las niflas y los nifios se ven afectados de tal forma por los impactos del cambio
climatico, y en infinidad de dimensiones, que se impone se conviertan en uno de los

principales grupos de poblacién hacia quienes enfocar las actuaciones de mitigacion.
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Figura 21. Impactos del cambio climatico en los nifios en Espafia y su relacién con la desigualdad. El
impacto del cambio climatico en la infancia en Espafia. UNICEF
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Cambio climatico
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Figura 22. Impactos del cambio climético en la infancia a nivel global. Our children, our climate, our
responsibility: the implications of climate change for the world’s children, UNICEF UK, 2008

Los flujos derivados de la conexién cambio climético-infancia (aunque no solo)
trascienden la salud afectando al modo en que nifias y nifios transitan por los
espacios, la interaccion social que les es imprescindible para conformarse como
personas, la apropiacién del entorno, la identificacion con el espacio y la comunidad de
la que forman parte... Adicionalmente el hecho de no disponer de un hogar con una
climatizacion adecuada y, por tanto, mas permeable a los incrementos de temperatura,
por ejemplo, repercute en el adecuado progreso escolar y emocional de nifias y nifios,
eleva la posibilidad de padecer afecciones respiratorias, puede incidir en que las y los
bebés aumenten de peso de forma saludable, aumenta las tasas de ingresos
hospitalarios entre otras secuelas. En este sentido, se presentan ademds, otros
condicionantes como son la exclusion del espacio social que puede suponer el
incremento de las temperaturas que les limite el uso de los lugares de encuentro,
socializacion y ocio. De ahi lo urgente de hacer protagonista de las actuaciones que
minimicen los efectos de la crisis climatica a la infancia y conjugar interseccionalmente
todos esos elementos.
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“Las mujeres y las nifias y nifios tienen 14 veces mas probabilidad de morir durante un
desastre que los hombres” Plan Internacional (2013): Because | am a Girl the State of the
World’'s Girls 2013 In Double Jeopardy: Adolescent Girls and Disasters.

https://www.plan.org.au/~/media/plan/documents/resources/because_i_am_a_girl-
the-state-of-the-worlds-girls-2013.pdf

@ Pobreza energética

La pobreza energética es un indicador que conjuga por un lado la renta de los hogares
con el coste que supone el gasto destinado al consumo energético.

En un escenario donde los picos de calor serdn mas frecuentes, la poblacion mas
vulnerable tendra, evidentemente, mayores dificultades para mantener su vivienda con
un nivel 6ptimo de confort térmico. De hecho a causa del efecto isla de calor el
aumento de temperatura sera alin mas alto en las areas urbanas.

Segun datos de Naciones Unidas, el 55% de la poblacion mundial vive en ciudades o
zonas urbanas, esta cifra se incrementara hasta el 68% en 2050%*. Asi las personas
mas propensas a padecer las inclemencias del calentamiento global en sus hogares
son las mas proclives a sufrir pobreza energética. En areas con un clima mas calido,
como Canarias, el riesgo puede ser mas elevado.

En Canarias la mayoria de los parametros que refieren datos sobre el nivel de pobreza
econdmica son significativamente méas elevados en Espafa.

Evolucién tasa anual de pobreza gral. Espafia/Canarias
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Figura 23. Evolucion de la tasa anual de pobreza genera. Espafia/Canarias. Elaboracién propia a partir
de los micro-datos de la EPF 2006-2016

elEconomista. (2019, 19 octubre). Un lugar habitable para el 70% de la poblacion mundial. elEconomista.es.
https://www.eleconomista.es/la-ciudad-azul/noticias/10147356/10/19/Un-lugar-habitable-para-el-70-de-la-poblacionmundial.
html#:%7E:text=De%20acuerdo%20con%20los%20datos,68%20por%20ciento%20en%202050
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Con respecto a la pobreza econémica hay que afiadir el concepto pobreza
energética® especificamente definido para Canarias:*® como la “incapacidad o
dificultad de los hogares de acceder a otros servicios energéticos esenciales para
asegurar unas condiciones de vida dignas a un precio justo atendiendo a sus niveles
de ingresos”, y la definicién de indice de Pobreza Energética Compuesta. Esta se
refiere a los hogares cuyos ingresos netos de los gastos de vivienda y energia se
sitian por debajo del 60% de la mediana nacional en este concepto para el
conjunto de hogares, y que, ademas, su gasto en energia sea, o bien superior a la
mediana del gasto energético de todos los hogares, o bien superior al 10 por
cien de sus ingresos.

De estas concepciones de pobreza energética se deriva unas especificidades en los
hogares canarios al respecto a:

— Caracteristicas de los
hogares

Hogares mas vulnerables con
) respecto a la pobreza
energética

Aspectos geograficos

personas mayores de 45 afos con
altas cargas hipotecarias o nivel
de endeudamiento

hogares con mds de 25 afios
de antigiedad, unifamiliares
independientes o, en menor
lugar, tipo adosados

zonas de menos de 50 mil
habitantes (y mas aun de menos
de 10 mil), diseminadas, y zonas
urbanas media e inferiores y rural

hogares cuya persona principal agroria p

tiene estudios inferiores a
primera etapa de educacién
secundaria, esté en situacion de
desempleo, sea estudiante,
mujer, aquellos hogares en los
que haya pocas personas
ocupadas, y alto nimero de
ninas/os  dependientes (este
Ultimo aspecto es diferente

Caracteristicas de las
viviendas

los hogares mas vulnerables
energéticamente usan fuentes
alternativas a la electricidad,

respecto al nacional)

el porcentaje de personas no
ocupadas en el hogar es un
factor que también en Canarias
tiene un alto riesgo para ser
pobre energético

como podria ser el gas

ahorrar poco eficientemente en
energia por supuesto hace que
aumente el riesgo de ser
vulnerable en pobreza
energética

gesplan
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Figura 24. Caracteristicas de los hogares mas vulnerables en pobreza energética Canarias. Elaboraciéon
propia a partir de los modelos econométricos de La Pobreza Energética en Canarias. Analisis de su
incidencia y propuestas de Accién. Gobierno de Canarias. Comisionado de Inclusion Social y Lucha

contra la Pobreza

25 L, . - . »
Esta definicion se asienta en los indicadores 10%, LIHC y AFCP y de la pobreza general para Canarias en comparacién con a
Espafia. Canarias en comparacién a Espafia

La pobreza energética en Canarias. Andlisis de su incidencia y propuestas de acciéon. Comisionado de Inclusién Social y Lucha
contra la Pobreza. https://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/presidencia/Libros_Comisionado/La-pobreza-energetica-
en-Canarias.pdf
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A Vulnerabilidad de la poblacion desplazada/migrante

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define el concepto migracion
climatica como “el traslado de wuna persona o grupos de personas que,
predominantemente por cambios repentinos o progresivos en el entorno debido a los
efectos del cambio climatico, estan obligadas a abandonar su lugar de residencia
habitual, u optan por hacerlo, ya sea de forma temporal o permanente, dentro de un
Estado o cruzando una frontera internacional.”?’

Cuando hablamos de migracion climatica en Canarias nos referimos no solo a las
personas que llegan procedentes de fuera de las islas sino a aquellas que tienen que
abandonar su lugar de residencia al verse afectadas sus vidas por el impacto
climatico, dentro del territorio canario. Personas que ven, por ejemplo, como la
produccion de sus cultivos se reducen por el incremento de las temperaturas, la
reduccién de las precipitaciones... y deben cambiar su residencia en busca de otras
fuentes de ingresos.

La poblacién migrante, especialmente tras su llegada al pais/lugar de acogida, se
enfrenta con frecuencia a condiciones de desigualdad y desarraigo muy
distorsionantes, ademas de al duelo migratorio®. Las dificultades iniciales para su
acceso al trabajo obstaculizan su integracién y generan situaciones de vulnerabilidad
social, econémica, cultural, y residencial, entre otras.

i “Las mujeres migrantes y refugiadas sufren discriminacién en las sociedades de acogida
' por multiples motivos: al componente de género se suma el de la nacionalidad y en
i muchos casos el racial o étnico. Todo ello genera una serie de factores de exclusion
1 social (brecha salarial, dificultades de acceso a vivienda para mujeres solas, etc.) que
i no podemos pasar por alto.”

1

1

1

1

1

1

CEAR, 2016, p.15

Dentro de este grupo heterogéneo de personas que se desplazan a causa de la
incidencia del cambio climatico, las mujeres, las nifias y los nifios, las personas con
diversidad funcional, personas mayores, pobres... reciben una doble carga de
impacto. Suman a su vulnerabilidad de partida la que supone desarraigarse fisica,
social, cultural y territorialmente de su lugar de origen.

ﬂ Poblacién que trabaja a la intemperie

Un grupo de incidencia sobre el que los impactos del cambio climatico van a repercutir
de manera incierta dada su diversidad es sobre las personas que realizan su actividad

27 . . . R . . .
OIM (2019). Glossary on Migration. Ginebra: Organizacion Internacional para las Migraciones.
Pérdidas asociadas a la experiencia migratoria.
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laboral en espacios abiertos y sin proteccion especifica. La temperatura, la humedad,
el viento, el polvo en suspension afectan a las actividades que se realizan y mas si
estas se desarrollan al aire libre.

Las personas que trabajan en agricultura y construccién en base a las previsiones de la
Organizacion Internacional del Trabajo para 2030 ‘registraran el 60% y el 19%
respectivamente del total de las horas perdidas debido al estrés por altas temperaturas. Si la
temperatura no cesa de aumentar algunas zonas agricolas dejaran de ser productivas y
muchos trabajadores se veran desplazados a otros sectores’.

https://lwww.observatoriorh.com/opinion/los-efectos-del-cambio-climatico-en-la-seguridad-
laboral.html

Nuestra capacidad de trabajo se ve afectada por la temperatura y la humedad,
particularmente en trabajos de construccién, agricolas y del sector servicios. La
reduccion de la productividad puede derivar, a su vez, en un perjuicio para la salud y
repercutir en la economia de las personas y las comunidades. En Canarias ademas se
producira un incremento notable en las horas de trabajo pérdidas debido a las altas
temperaturas y la exposicién al sol.

“El aumento de las temperaturas fue responsable de un exceso de 100 mil millones de i
horas de trabajo potenciales perdidas a nivel mundial en 2019 en comparacién con las i
perdidas en 2000, y el sector agricola de la India se encuentra entre los mas afectados”. !
|
1
1

lancetcountdown.org

CONTAMINACION

30.000 @ ’

muertes prematuras

cada afio Aumento del riesgo
&

de enfermedades
tropicales
transmitidas por
mosquitos (Dengue,
Chikunguya

Agravamiento de las enfermedades
circulatorias y respiratorias debido
rincipalmente a extremos térmicos
olas de calor y frio)

—

Figura 25. Infografia sobre los impactos de la Contaminacion sobre la salud. Greenpeace

% Personas con diversidad funcional

Las personas con diversidad funcional se enfrentan a mayores dificultades en sus
condiciones de vida que el resto de la poblacion. Condiciones de vida que se
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recrudecen en lo que a los efectos de la crisis climatica se refiere. De hecho la
Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad exige a los estados
asumir las medidas pertinentes para preservar la integridad y proteccion de las
personas con diversidad funcional en situaciones de riesgo, como se constata con el
cambio climéatico. Es mas, segun la Alta Comisionada Adjunta para los Derechos
Humanos, Nada Al-Nasif “Cuando se trata del cambio climatico, las personas con
discapacidad resultan afectadas desproporcionadamente por sus efectos, y una de las
principales causas de ello es que la mayoria de las personas con discapacidad viven
en la pobreza.”

Segun las Naciones Unidas las personas con diversidad funcional son sustancialmente
mas fragiles ante uno de los impactos con mayor incidencia en Canarias del cambio
climético, las olas de calor. De hecho, en algunos casos, estas personas pueden
presentar un mayor riesgo de muerte ante la incidencia del incremento térmico.

Como se apunt6 estos son solo algunos de incidencia/personas mas vulnerabilizadas
por el impacto climatico, la dinAmica al respecto es seguir teniendo una mirada de
proximidad y de estudio hacia las fragilidades actuales y las venideras a través del
andlisis de los indicadores, su conexion con el entorno y los efectos del cambio
climético.

GDHE.1.4 Indicadores de Vulnerabilidad

Seialar indicadores que permitan detectar y visibilizar la vulnerabilidad

de las personas cuyas condiciones de vida se fragilizan frente el cambio

META 7 climatico, partiendo de criterios de equidad, justicia, perspectiva de
\ género e inclusion entre todas las personas de la comunidad

Los indicadores de vulnerabilidad ante el cambio climatico son un conjunto de datos,
de diversa indole, que conectan los impactos del cambio climético con las situaciones
que fragilizan a las personas. Los indicadores a los que nos referimos proceden tanto
de fuentes secundarias como primarias. Entre las secundarias se encuentran
principalmente el ISTAC, el INE, los servicios estadisticos municipales, de ambito
insular o autonémico... En este punto hay que sefalar que a estas fuentes se les debe
exigir una segregacion de datos mas exquisita que dote a los diagndsticos que se
redacten de la rigurosidad que se les requiere (tal demanda viene impuesta ya por la
legislacion®, al menos a lo que al sexo se refiere).

29 i . . . . .
LEY ORGANICA 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. BOE nim. 71, viernes 13 de marzo de
2007, pp. 12611-12645.
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En la seleccion y estudio de los indicadores de vulnerabilidad se debe tener presente
que la descripcién de la sociedad supone el analisis de dos estados, el estatico (actual
o0 instantaneo) y el dindmico (su evolucién). El analisis estético aporta informacion para
la fase de diagnéstico y el analisis dinAmico nos permite evaluar la eficacidad de las
medidas. Todos estos son los parametros a los que se han de acomodar los
indicadores seleccionados.

A continuacion se facilita una propuesta de recogida y seleccion de indicadores
(principalmente de caracter cuantitativo y secundario, ya que la informacién cualitativa
y elaborada ad hoc, siendo imprescindible, deberd ajustarse a cada una de las
dimensiones y particularidades de cada espacio y poblacién). En la plantilla sefiala la
dimensién que registra, el tipo de dato asi como la fuente que la proporciona y, en la
base se esboza un modelo de recogida de dichos datos para su posterior explotacion.

Propuesta de recogida de

indicadores N

Base de
datos ) Plantilla

_I indicadores

—~——
7 =~

\.‘:-N(:’}/
Fuentes primarias

Participacién ciudadana

/88,0

Figura 26. Propuesta de recogida de indicadores. Elaboracion propia

Es necesario tener presente que ademas de las fuentes ya elaboradas de manera
oficial, para tener una vision global, inclusiva y transversal se hace imprescindible
contar con fuentes primarias y que hagan participe a la ciudadania. De manera que se
alcancen los matices que la informacién cualitativa aporta, ademas de contribuir a
empoderar a la poblacion que se siente interpelada sobre su situacion, demandas y
vias de mejora y consolida una comunidad participativa, corresponsable en el cuidado
mutuo y del entorno. En este sentido para esta Guia se ha iniciado un proceso
participativo (ver Devolucion mesas participativas) contando, para esta primera accion
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participativa, con estudiantes del ambito del urbanismo/arquitectura asi como con
profesionales de GESPLAN.

La seleccion de los indicadores a analizar ha de ajustarse a criterios de flexibilidad,
adaptabilidad, inclusion, equidad, perspectiva de género que hagan viable la
descripcion de la realidad social de las comunidades objeto de intervencién y, en
consecuencia de las politicas sociales de mitigacion. Los indicadores referidos han de
aportar datos sociales, demograficos y econ6micos, como punto de partida, y
simultdneamente han de tener presente ampliar la mirada a cualquier otro indicador,
prioritariamente a aquellos que supongan la participacién ciudadana, en el afan de
hacer diagnosticos contextualizados de la situacion social en la zona de accién y por
ende, andlisis comparativos para mensurar la eficacidad de las politicas publicas
dirigidas a reducir la exclusién social.

Indicadores de
vulnerabilidad
ante el Cambio

Climatico

Wy Ny

-

Figura 27. Principales Indicadores Agrupados de Fuentes Secundarias. Elaboracion propia
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Condiciones de
vida de los

hogares

Figura 28. Principales Indicadores: Condiciones de Vida de los Hogares. Elaboracion propia

Caracteristicas
demogradficas

Figura 29. Principales Indicadores: Caracteristicas demograficas. Elaboracién Propia
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Ambito
econémico

Figura 31. Principales Indicadores: Ambito econémico. Elaboracién propia
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Contexto
espacial/local
(administracién

mads préxima)

Figura 32. Principales Indicadores: Contexto espacial/local (Admdn. Publica). Elaboracién propia

Los indicadores propuestos recogidos de fuentes secundarias o primarias, a
implementar segun se requiera, deben volcarse en una base de datos que permita
manejarlos de forma eficiente y practica, ademas de que facilite su actualizacién a
medida que se requiera. Proponemos un borrador de base a adaptar y optimizar
atendiendo al entorno sobre el que planificar, ordenar, actuar.
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E Dimensién hnman:\

=] Indicadores de Dimension humana
vulnerabilidad
ante el Cambio

Climatico

v/

Id:

Islas:

Muncipio:

Barrio:

Sexo:

Edad:

N¢ personas en el hogar:

Situacion laboral:

Ingreso disponible en el hogar:

Ingreso disponible per capita:

Ingreso disponible equivalente:

Figura 33. Propuesta de base de datos para Indicadores de Vulnerabilidad. Elaboracion propia

Los indicadores correspondientes a la dimension humana del cambio climético se
recogen en el anexo Indicadores.

Perfilar las lineas de conexion entre los impactos del cambio climatico y
META2 las  personas mds vulnerabilizadas Calibrar la incidencia de estos
\ indicadores en la afectacion que suponen para las personas y sus

condiciones de vida

Un aspecto que atraviesa diversas dimensiones es el de la relacién de las personas
con el espacio construido y/o natural que habitan. Este vinculo abarca distintos
parametros que van desde la falta de vivienda, pasando por carencias en el hogar,
desperfectos, calidad de los materiales, ineficacia energética, ubicacién en zonas de
alto peligro de inundaciones, segregacion espacial, dificil accesibilidad... Este 6ptica
muestra la incidencia que tiene el cambio climéatico en las estructuras habitacionales
de las personas y aclara la imperiosa necesidad de analizar y tener en cuenta en qué
condiciones vive la poblacién para mitigar el impacto que sobre ella tiene el cambio
climético.

Sirva a modo de reflexién, como linea hacia la que mirar, la siguiente imagen en la que
se aprecia y se intuye la situacion de fragilidad de las viviendas de una playa canaria.
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Estas viviendas y, por ende las personas que las habitan, se encuentran expuestas al
incremento de las temperaturas, uno de los impactos del cambio climatico. Este efecto
puede derivar en inundaciones costeras, incremento de los extremos térmicos,
aumento de la erosion de la tierra y de la degradacién del suelo, disconfort térmico

(Véase Areas tematicas TPB. Territorio, paisaje y biodiversidad, MT. Metabolismo
Territorial y urbano, MA. Movilidad y accesibilidad, EU. Ecosistema Urbano)
mayor exposiciéon a la radiacion solar.

Se aspira, como se apuntd, a crear un marco de contenidos que permita, para cada
uno de los territorios, gestar una una imagen grafica a modo de mapa. En cada uno de
los mapas se debe poder trasladar la informacion sobre los peligros derivados del
cambio climatico con mayor grado de afectacion local, por un lado, y por otro, los datos
referidos a los indicadores de la matriz de vulnerabilidad de las personas ante el
cambio climatico relativos a las personas que transitan por ese espacio.
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Figura 34. Numero de personas fallecidas por riesgos naturales. Canarias (1995-2005). Fuente: Ministerio
del Interior/M. Arranz. Elaboracion propia

1
1
1
| |
1
: Lanzarote A
9 s N 1
i ) |
1 i 1
1

! —
1 7 La Palma &y :
i 9 _ 1
1 - - 1
1 1 i | 1
: L 4 Y Fuerteventura { | 1
! i - r L 1
1 Jra— - I !
! < i !
' "~ Tenerife !
i | - .16 /’ .~ & w '
' b . o \ - './ |. L :

1 .

! | Gran Canaria !
' p ! 17 I
4 . ] I
1y . - - H
| 1
| 1
| 1
| 1
| 1
I 1

Figura 35. Numero de personas fallecidas por riesgos naturales. Canarias (1995-2005) Fuente Ministerio
del Interior/M. Arranz

Hacer que ambas informaciones se entrecucen al mismo nivel va a permitir
implementar estratégias efectivas para mitigar los impactos del cambio climético sobre
las personas, principalmente sobre las més fragilizadas asi como su introduccion
transveral en los planes de ordenacién e instrumento.

Lo visto en estas figuras es el nimero de muertes producidas en Canarias entre 1995
y 2005 atribuidas a desastres naturales, la distribucién de estas muertes por riesgo e
isla y segun renta media por hogar en Canarias en 2018 y la tasa de paro en Canarias.
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Figura 36. Distribucion Renta Media por hogar. Canarias. 2018. Fuente: INE
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o — Islas Canarias 24,7
Mayor o igual que 27,1%

Entre 26,6% y 27.1% El Hierro 226
Entre 26,1% y 28.6% La Palma 202

La Gomera 20,6

Tenerife 262
Entre 22.9% y 24,5% Gran Canaria 2Z8
Entre 23.4% v 23.9% Fuerteventura 256
Entre 22,3% y 22,4% Lanzarote 277
Entre 22,3
Entre 21,8%

Menos de 20,7%

Figura 37. Tasa de paro. Islas Canarias 2021 Segundo trimestre. Fuente ISTAC

Con estos pocos elementos, sin tener en cuenta el resto de dimensiones necesarias
para hacer un diagnéstico exacto, se puede sefialar que la isla cuya poblacién
necesitaria una atencion mas urgente, si combinaramos los impactos cambio climético
y las condiciones de vida de las personas, seria Tenerife y en menor proporciéon La
Palma y Lanzarote. Aunque Tenerife, Gran Canaria, Lanzarote y La Palma concentran
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el mayor niumero de personas fallecidas por riesgos naturales si se atiende a la renta
media, Tenerife y La Palma registran los digitos mas bajos, mientras que en lo que
respecta a la tasa de paro se observa que es Lanzarote y Tenerife las que sufren una
tasa de paro mas alta. Esta vendria a ser la conjugaciéon de indicadores que
contribuyan a trasladar a un mapa diferentes capas de vulnerabilidades, climatica y de
las personas.

Otro ejemplo claro que permite privilegiar la urgencia de establecer conexiones entre
indicadores de diversa indole que permitan visibilizar a las personas mas
fragiles/fragilizadas ante la incidencia del cambio climatico, es el de enfocar la
mirada en cada uno de los impactos del cambio climatico y, por ultimo, deducir las
dimensiones afectadas por este nexo se muestra en la llustracion 2.

Impacto
° ° / INCREMENTO PERSONAS  incidencioy/uereonas
DE LAS TEMPERATURAS MAYORES afectadas

Disminucion de los fedticeien del.
uso de los espacios

intercombios sociales/ Ublicos al aire libre o 6n di
S % imension ae
interactuaciones P vulnerabilidad

Dimensién de | PEFSONQ les
vulnerabilidad

Dimensién de Incremento de los tiempos de
fiasioba soledad/aislamiento de las

_ : personas mayores
Pérdida de conexion con Dimensién de

la realidad/el entorno vulnerabilidad

Aumento de las
) enfermedades mentales
A Dimension de .
Deterioro  yunerabilidad asociadas a la so'edad/Dymenslén )
cognitivo edad vulnerabilidad

llustracion 2. Relacion impacto del cambio climatico/grupo de incidencia/dimensiones de impacto.
Elaboracién propia

Un impacto evidente del cambio climatico es el incremento de las temperaturas, y uno
de los grupos en los que de forma general y mas potente repercute es el de las
personas mayores. A modo de borrador valgan las derivadas apuntadas y que marcan
la pauta expuesta en esta Guia.
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MEDIDAS Y RECOMENDACIONES @

=

Dada la dimension que implica la afectacién que las personas y sus condiciones de
vida reciben de la crisis climatica solo se puede, dada las dimensiones de esta Guia,
esbozar alguna de las lineas de actuacion que, desde el ambito de la planificacion y la
ordenacién del territorio, pueden mitigar dicha incidencia. De la misma forma, y
entendiendo el caracter multidireccional y multietapico que la crisis climatica tiene solo
se apunta alguno de los sectores, dimensiones, grupos de incidencia hacia los que se
deben enfocar estas medidas y propuestas. La conexion entre el espacio y las
personas es tan diversa, multiplicadora y dialéctica que la actuaciéon en cualquiera de
estos ambitos tendra una incidencia notable no solo en los aspectos que aqui se
sefalan sino en las dimensiones y grupos de incidencia ya apuntados.

Estas medidas dada la afectacidon que implica para las personas y la situacion de la
crisis climatica son todos de mitigacion.

v Detectar los entornos mas vulnerabilizados, desde la perspectiva del
espacio habitado y/o transitado, frente a los impactos del cambio climatico
(tanto por encontrarse mas expuestos, por ejemplo, determinadas zonas de
costa, por su situacion de deterioro, como por las condiciones de la poblacion
gue transita por ellos) y poner en marcha acciones de mitigacién.

v' Paliar la inequidad urbanistica, falta de dotaciones e infraestructuras,
deterioro y/o vulnerabilidad ante los efectos derivados del cambio climatico, a
través de la atenciébn y la implementacion de acciones especificas que
aminoren la sensacion de desequilibrio y contribuyan a modular la
conflictividad social.

v" Equilibrar la dotacién de infraestructuras educativas, deportivas, ladicas,
de interaccién, sanitarias, administrativas cercanas, accesibles, eficientes
energéticamente, adaptada a la crisis climatica y libre de elementos de
discriminacién que reduzcan los nichos de pobreza, segregacion y fragilidad de
la poblacién en cualquier dimensién (sexo, edad, movilidad, origen, pobreza...).

v Actuar a pequefia escala, barrios, diseminados... con medidas que permitan la
cercania a las administraciones y entre la comunidad.

v"Intervenir en el espacio construido con el foco puesto en atenuar los efectos
mas previsibles/evidentes del cambio climético para cada espacio
(sombreado natural o artificial, creacion de microclimas con laminas de agua,
aplicacion de soluciones bioclimaticas, etc.).

v" Implementar en entornos e infraestructuras de uso mayoritario de poblacion
mas vulnerable (nifias, niflos, adolescentes, personas mayores, con diversidad
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funcional, mujeres...) lugares de encuentro, de intercambio, de fomento de la
actividad fisica que consoliden el sentimiento de comunidad, la
corresponsabilidad y el auto cuidado.

v" Adecuar y adaptar las infraestructuras sanitarias (y de otros areas) a las
nuevas demandas impuestas por la crisis climaticas y la transformacién social.

v' Reforzar entornos compactos, complejos, multifuncionales y de usos
compartidos que permitan un transito amable que repercuta en el sentimiento
de apego, de pertenencia, de reconocimiento y valoracibn de la
intergeneracionalidad, de la corresponsabilidad y la equidad social.

v Fomentar tipologias edificatorias que permitan una flexibilidad e
interconexion de usos, con un reparto y distribucion de funcionalidades
residenciales y terciarias que permita aportar vitalidad a la calle favoreciendo
corredores urbanos de actividad.

v" Adoptar medidas de eficiencia energética y corresponsabilidad tanto en
infraestructuras/espacios publicos como en las viviendas que favorezcan la
reduccion de la pobreza energética, un uso mas eficiente y méas benévolo
con el medio ambiente y con la salud integral de las personas y del
planeta.

v" Dotar al entorno por el que transitan las personas de medidas de confort
sensorial y saludable en el mas amplio sentido de la palabra que reduzcan el
impacto que la combinacién entre los efectos del cambio climéatico y la
vulnerabilidad de las personas pueda ocasionar reduciendo el estrés derivado
de la crisis climatica e implemente el estado de salud holistico de la
comunidad y de bienestar social.

v" Fomentar a través de la ordenacion del territorio la economia circular que
conexione el espacio con las personas, favorezca el desarrollo econémico
de los nucleos y contribuya a reducir la pobreza de la poblacion y la
percepcion de pertenencia al espacio fisico y social.

v" Promover espacios de encuentro relacionados con el cuidado mutuo y del
entorno (compostaje, participacion...) en los que se promueva la
sensibilizacién de la percepcion de la corresponsabilidad, la inclusién de
toda la comunidad, el cuidado del medioambiente mediante practicas
cotidianas (reutilizacion de recursos, separacion de residuos...).

v" Trasladar modelos de construccién basados en la arquitectura bioclimatica
tradicional (orientacion, ventilacion...) canaria, arquitectura circular de
aprovechamiento de las condiciones y/o recursos del archipiélago.

v" Atender a la diversidad de las personas y a la situacidon en las que viven
(sexo, edad, movilidad, lugar de procedencia, situacion econdmica...)
adecuando los espacios a un uso inclusivo, equilibrado, equitativo y libre a
través de infraestructuras que permitan:

G~ & 67
Gobierno -
gespl an de Canarias



53 . .
»  (GOBERNANZA, DIMENSION HUMANA Y ECONOMICA
} Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecolégica en el planeamiento urbanistico

o desplazamientos seguros, amables y respetuosos con el entorno
atendiendo a la diversidad y la inclusividad (sexo, edad, movilidad...)
gue supongan vias lo suficientemente anchas, con pavimento en
condiciones Optimas, sombreados, etc.

o espacios de interaccion/participacion/uso libres de barreras
sensoriales, fisicas, de género, de origen...

v" Introducir medidas adaptadas a la realidad de cada territorio (poblacional,
fisico, cultural, multiétnico...) reforzar los espacios construidos dotandolos de
estrategias para la adaptacion a los impactos del cambio climético reconocidos
y/o previstos para cada espacio (refugios climéticos, por ejemplo).

v Reconvertir espacios infrautilizados en lugares de encuentro o con
dotaciones sociales que permitan anclar a la poblacién al territorio reduciendo
las tasas de emigracion por razones derivadas del cambio climético,
incremente la sensacion de bienestar personal y comunitario.

v Facilitar urbanisticamente (aproximar/mejorar conexiones) el acceso de la
poblacion a los recursos/servicios/infraestructuras de las administracion
(educativas, sanitarias, sociales, deportivas...) en cualquier de sus areas que
favorezcan el sentimiento de comunidad y facilite que todas las personas
puedan acceder a los servicios/prestaciones/dotaciones de la administracion
reduciendo la justicia social y la inclusion.

v' Favorecer la movilidad no motorizada o a pie (Véase Area temética
) que suponga que la poblacion pueda mantener
unos estandares de actividad fisica y de interaccion social y que implique
ademas ademas una reduccion de GEI.

v" Promocionar modelos de proximidad desde una perspectiva inclusiva,
atendiendo a la edad, sexo, movilidad, diversidad funcional, pobreza...que
consolide una conectividad interpersonal y local con los equipamientos y
dotaciones del entorno y una percepcién de interdependencia social.

v Mejorar y ampliar la movilidad del transporte publico, fundamentalmente de
las zonas y grupos de incidencia mas vulnerabilizados, concentrando la
atencion en potenciar la eficiencia, el cuidado del medioambiente, la
accesibilidad equitativa y la salud de las personas usuarias. Y que esto
permita que las personas puedan desplazarse en condiciones de justicia social
e inclusion haciendo que se sientan en equilibrio con el resto de la comunidad y
se reduzca la percepcion de desigualdad, de accesibilidad a los recursos.

v" Reconciliar los espacios de transito con las personas, transformando y
segregando las zonas destinadas al vehiculo motorizado. Permitir que el
transporte alternativo no contaminante y saludable (bicicleta, a pie...)
ocupe el espacio mas proximo a las personas contribuyendo con ello a reducir
la contaminacion, mejorar la habitabilidad y permitiendo tener una actividad
fisicay més saludable a la comunidad.
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Dotar de infraestructura  verde/azul a los espacios con
carencia/deterioro/empobrecidos que reconcilien a las personas con el entorno
que habitan, les motive a hacer un mayor uso de ellos, minimice la percepcién
de inequidad urbana y fomente el sentimiento de comunidad y derive en un
incremento de la corresponsabilidad y la participacion ciudadana.

Establecer criterios minimos de zonas verdes/azul (por persona, vivienda...)
gue incrementen el confort, los espacios de interrelacion entre todas las
personas en igualdad de condiciones, reduzcan el estrés provocado por la
crisis climatica.

Acercar a la poblacién infraestructuras del espectro verde/azul, tipo
huertos urbanos como espacios de socializacion, intercambio, reconocimiento
de la naturaleza como una protagonista mas de la comunidad, como
elemento mitigador de los efectos del cambio climatico y mejora de la salud de
las personas.

Ampliar y adaptar la oferta de espacios/infraestructuras sociales, culturales,
educativas, de ocio y de cualquier otro ambito que permitan acoger nuevas
formas de relacion, de intercambio, de ser en sociedad.

Mitigar el incremento de las temperaturas en los espacios en que sea mas
impactante su incidencia a base de Soluciones basadas en la naturaleza (SbN
—Ver Area tematica TPB. Territorio, paisaje y biodiversidad) permitiendo el
aumento del confort sensorial, reduzca el estrés asociado a los efectos
sobrevenidos del cambio climatico y los efectos colaterales que de este estrés
se pueden devenir (incremento de situaciones de violencia...).

Implementar acciones encaminadas a proteger los elementos/espacios que
supongan un rasgo de identidad para la poblacién y que permita seguir
reconociéndose en el entorno y en la comunidad, consolidandola al lugar que
habitan y reduciendo la migracion climatica.
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GDHE.1.5  Participacion y Co-creacion

Proponer estrategias participativas que implementen lineas de actuacion
en la ordenacion del tervitorio que wmitigue los impactos del cambio

climatico en las personas.

Consolidacion de un tejido social resiliente, corresponsable, inclusivo que
atraviese e incorpore a todas las personas que forman parte de la

comunidad: democratizar/distribuir el conocimiento y la responsabilidad.

metAT - S
Socializar el conocimiento y las experiencias exitosas ajustadas a la

\ vealidad mas préxima.

La corresponsabilidad en las actuaciones y en las decisiones que inciden en la forma y
grado en que el cambio climético repercute en las condiciones de vida de las personas
es una clave a introducir en todos las planificaciones que pretendan repercutir de
alguna manera en la mitigacién de los dafios. Es por esto que se incluye este breve
apartado, que se complementa con la Estrategia Participativa para implementar esta
Guia. Aqui mostramos concisamente algunas propuestas que en el entorno del cambio
climatico mas préximo se han puesto en marcha por un lado y, por otro, algunas
modalidades a asumir y adaptar a cualquier proceso participativo que quiera implicar a
las personas.

The rainbow of digital citizenship rights

Adapted from: A. Clement and L. Shade (2000),

OECS (2001) Citizens as partners: The access rainbow: conceptualizing
e ti universal access to

and public participation
in policy-making

infrastructure.
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El conocimiento, la deteccion de necesidades y la actuacién al respecto, deben
emanar de quien mas directamente hace uso y transita por los espacios.
Tradicionalmente la poblacion solo tiene la opcion de acatar y respetar, en su caso, la
legislacion que se redacta sin ser interpelada por ella. Es desde aqui desde donde se
propone implementar estrategias de participacion que complementen las ya iniciadas
en la Estrategia de Participacion en el ambito de la ordenacion y la planificacion del
territorio.

La idea de partida es contar con las personas mas expertas en la crisis climatica, en el
ambito de la ordenacion y planificacién del territorio (Estrategia Participativa) y en la
afectaciobn que puede suponer para la vida de las personas, la poblacion mas
concernida. Y a partir de aqui iniciar acciones o procesos participativos que
complementen la Metodologia del impacto del cambio climéatico sobre las personas
presentada aqui. La esencia que da sentido a este planteamiento es la que define a
las resiliencia urbana.

La capacidad de las personas, las comunidades, las instituciones, las
empresas y los sistemas dentro de una ciudad para sobrevivir,
adaptarse y crecer sin importar los tipos de estrés cronico y

conmociones agudas que experimenten

Es evidente que la planificacion de un proceso de participacién y mas en un contexto
como al que nos referimos, tanto territorial, islas Canarias, como dimensional, cambio
climatico, debe ser flexible y adaptarse a cada wuno de los
momentos/espacios/poblacion en que se inicien estas acciones. La fragmentacion
insular, la disparidad de ecosistemas, de orografia, de distribuciébn poblacién seran,
entre otros, los elementos que impongan el cariz y la modalidad de esta participacion.

“La nueva normalidad de hoy requiere modelos de gobernanza que
mitiguen el riesgo y respondan a los desafios cambiantes” Resilient.

Cities Network

En este punto es relevante precisar el matiz diferenciador entre participacion y co-
creacion. Este ultimo término supone un plus de implicacién y de empoderamiento de
las personas, implica la realizacién de una tarea, de un trabajo de forma colaborativa:
co-creacion. De ahi que se proponga y, mas en un ambito de caracter tan
interseccional como el cambio climatico, establecer herramientas, que atendiendo a
las circunstancias concretas temporales, espaciales, poblaciones... permitan iniciar,
fomentar y consolidar procesos de participacion y co-creacion simultaneamente.
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La participacion publica se basa en la
creencia de que quienes se ven afectados
por una decisién tienen derecho a
participar en el proceso de toma de
decisiones.

La participacién publica incluye la promesa
de que las aportaciones de la ciudadania
influird en la decisién final.

La participacién publica comunica a los
participantes cémo sus comentarios afectaron la
decision.

La participacién publica promueve decisiones
sostenibles al reconocer y comunicar las

necesidades e intereses de todos los participantes,
incluidos los de la toma de decisi

La participacién publica proporciona a los
participantes la informacién que necesitan para

La participacién publica busca y facilita la pantiipon de fohera Sgnificativa

participacién de aquellos potencialmente
afectados o interesados en una decision.

La participacién publica busca
aportes de los participantes en|
el disefio de cémo participan.

Figura 38. Principios a incorporar en los procesos de participacion y co-creacion. Open Goverment
Partnership

Ambas formas de hacer un trabajo participativo, las acciones participativas y la co-
creacion, que entenderemos a partir de aqui, como algo sustancialmente equiparable,
suponen una garantia de éxito en las acciones que se asienten sobre ellas. Esto es asi
ya que las personas que han trabajado en su elaboracion, la ciudadania, ademas de
tener un conocimiento experto sobre los &mbitos que afectan a su vida, al participar en
su elaboracién, se hacen corresponsables de ellas y se establece un intercambio de
tareas y de responsabilidad compartida entre la administracion y la ciudadania.

PARTICIPACION CIUDADANA Y CO-CREACION EN EL AMBITO
DEL CAMBIO CLIMATICO

Desde el ambito internacional en relacién con el cambio climatico se propone el
recurso a la participacion ciudadana y la co-creacién tanto en lo que a los efectos de la
crisis climatica se refiere como a la puesta en marcha de acciones de mitigacion.

5
— b

Gobierno Pomce e

gespl an deCanarias



) , .
“s  GOBERNANZA, DIMENSION HuMANA Y Economica
} Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecol6gica en el planeamiento urbanistico

I

En la Agenda Urbana espafiola se apela a la inclusién de la palabra y la opinién de las
personas en los procesos de actuacién frente al cambio climético. Se busca el fomento
de la participacion por una parte y, la sensibilizacion y formacidn por otra, como se ir4
viendo, elementos estrecha e indisolublemente unidos en pro de una estrategia
participativa de calidad.

En el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2020 se
establece como prioridad namero 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho riesgo:

La gobernanza del riesgo de desastres (..) es de gran importancia

para una gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los

niveles (...) Por lo tanto, el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo

de desastres para la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta,

recuperacion y rehabilitacion es necesario y fomenta la colaboracion y

las alianzas entre mecanismos e instituciones en la aplicacion de los

instrumentos pertinentes para la reduccion del riesgo de desastres y

el desarvollo sostenible.

Marco de Sendai para la

Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030

Hay diversas acciones ya puestas en marcha en el contexto mas cercano como es la
“Estrategia Insular de Adaptacién al Cambio Climatico e Impulso de la Economia Baja
en Carbono". El objetivo de esta iniciativa es el que da, en parte, sentido a la Guia
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para la inclusion del cambio climatico y transicion ecolégica en el planeamiento
urbanistico: conocimiento colectivo, tanto de la ciudadania como de agentes claves
con saber experto en diversos &mbitos y con diverso grado de implicacion en la accion
ciudadana.

ELABORACION DE LA ESTRATEGIA
INSULAR DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO E IMPULSO DE LA ECONOMIiA

”f*‘ ;j BAJA EN CARBONO EN GRAN CANARIA _

Gran Canaria presenta su Estrategia insular de adaptacion al
cambio climatico de Canarias

Figura 39. Presentacion de la Estrategia Insular de adaptacién al cambio climatico e impulso de la
economia baja en carbono en Gran Canaria®

Otra de las propuestas que incluyen la participacion ciudadana como parte de la
elaboracion de estrategias para la lucha contra el cambio climético es la que pone en
marcha la Consejeria de Transicion Ecolégica. En lo que respecta a la Lucha contra el
Cambio Climatico y Planificacién Territorial para enriquecer la elaboracion de la
legislacion sobre mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio climatico, por un
lado, y enfocar la mirada hacia la proteccion de la biodiversidad y recursos naturales vy,
hacia la implementacién de la economia circular en Canarias.

CANARIAS| R oo

Por la transicion ecolégica de Canarias

CANARIAS Por la transicion ecoldgica

30 . . . . . L .
https://www.energiagrancanaria.com/2021/09/27/gran-canaria-presenta-su-estrategia-insular-de-adaptacion-al-cambio-climatico-de-
canarias/
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No obstante hay que significar que la pretensién que impulsa la participacion y co-
creacion que en esta Guia®*' va mas alla de abrir canales a través de los que las
personas puedan participar. Entendemos que abrir vias de participacion, en principio,
atrae principalmente a aquellas personas que realmente se sienten concernidas por el
cambio climético pero deja fuera a quienes no tienen ese grado de implicacion y/o de
recursos/conocimientos para manejarse en herramientas no accesibles a todo el
mundo. Y es ahi donde ponemos el enfoque, ir mas alla de dar la palabra, iniciar
procesos desde la propia ciudadania y/o personas con conocimiento experto para
implementar cualquier medida o actuacidon con respecto al cambio climatico y su
afectacion en las condiciones de vida de las personas.

GoBERNANZA, DIMENSION HUMANA Y ECcONOMICA

Guia para la inclusion del Cambio Climatico y Transicion Ecol6gica en el planeamiento urbanistico

Alguna de las vias de actuacion con respecto a la participacion en la crisis climatica
por parte de la administracion canaria va encaminada a la formacion y la
sensibilizaciébn de la ciudadania, aspectos claves para avanzar en consolidar una
poblaciéon empoderada y corresponsable de su realidad presente y futura. Esta es una
andadura imprescindible y a incorporar en la propuesta de esta Guia.

SOLUCIONES  LINEA ESTRATEGICA ACCION

G.1. MEJORA DE LA
COORDINACION
ADMINISTRATIVA

G.1.1. Creacion de un érgano de
coordinacion interadministrativa y el
Observatorio de Cambio Climatico

G.2. FOMENTO DEL
CONOCIMIENTO DE
LA CIUDADANIA:
INFORMACION PARA

BASADAS EN LA LA ACCION

GOBERNANZA

G.2.1. Programa educativo ante
emergencias climaticas

G.2.2. Campana informativa sobre
emergencias climaticas

G.2.3. Plan formativo sobre emergencias
climaticas

G.2.4. Educacion ambiental sobre la
biodiversidad propia de Gran Canaria

G.3. FOMENTO DE
MICROPROYECTOS
LOCALES

G.3.1 Barrios por el Clima

G.3.2. Estudio y fomento de proyectos
sociales

G.3.3. Emprendedores por el Cambio

Figura 40. Linea de actuacion en el &mbito de la Participacion de la Estrategia insular de adaptacién al
cambio climatico de Gran Canaria

En suma se busca, como propone, Resilient Cities Network:

Articular a las personas protagonistas de los nicleos poblados: (...)

que

enfoque territorial, que son

las relaciones waultisectoriales e

interinstitucionales con

inherentes a los gobiernos de

Guia para la inclusién del cambio climético y transicion ecolégica en el planeamiento urbanistico
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ciudades, pongan a las personas “en un papel central en el
ecosistema  urbano. Para identificar las comunidades e
instituciones criticas y construir un entramado multiactor, capaz
de convocar y articular a las y los distintos protagonistas e

impulsar soluciones innovadoras en la ciudad’’>?

MODOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Algunas propuestas de participacion y co-creacion se describen sucintamente a
continuacion.

Modos de participacién

ciudadana qﬂ

La Asamblea abierta

En la que se convoca a todas las personas, con derecho politico, de una
comunidad y en la que se trabaja sobre cuestiones de &mbito local/municipal.

Nucleos de intervencion participativa

)
/. I\ Instrumentos de democracia participativa de ambito local “son un grupo

https://resilientcitiesnetwork.org/urban_resiliences/emprendimiento-e-innovacion-para-la-resiliencia/
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formado de personas elegidas al azar y liberadas de sus trabajos cotidianos por un
tiempo limitado, de forma remunerada, para tratar de buscar soluciones a problemas
preestablecidos, siendo asistidos por organizadores responsables”

Su esencia parte de ser un complemento de la democracia representativa para
mejorar la toma de decisiones y abrir nuevos modelos de participacion.

S | & Presupuestos participativos

=

Se entiende como aquellos procesos en los que la ciudadania residente, en
colaboraciéon con la administracion, tiene capacidad de decisibn sobre como se
distribuye una parte de los presupuestos locales. Esta capacidad del uso de los
presupuestos participativos es una herramienta reconocida desde distintos ambitos,
entre otros la ONU. Si bien, este como cualquier otro instrumento que implique a la
ciudadania debe contar con el acuerdo de la parte administrativa de reconocer y hacer
suyos los acuerdos adoptados por la poblacion participante.

Conferencias de Consenso

‘*, Es una dinamica, que puede durar entre tres meses y un afio, y en la que se
convoca, atendiendo a criterios socio demogréficos, a personas no expertas
ni con implicacion directa en la cuestion a resolver. Durante el proceso en el que se
suceden distintos momentos las personas debaten y plantean sus dudas, si las hay, a
personas expertas. El proceso es altamente relevante y debe contar con una asesoria
experta que vele por la neutralidad y participacion de todas las personas. Al finalizar la
conferencia de consenso las personas participantes realizan un documento con
colusiones y recomendaciones que se hara llegar a la administracién pertinente,
comprometida de antemano a respetarla y hacer todo lo posible para implementarla.

Herramientas que parten de la democratizaciéon de los procesos, de la ciudadania
como son los Presupuestos Participativos® que se han venido implementando en los
ultimos afios adquieren una nueva dimension en el marco de la crisis climatica.
Los presupuestos participativos representan “un medio potencial para
incorporar la participacion ciudadana a la gestion ambiental y a la

promocion de un desarrollo sostenible” David Satterthwaite>>

La Estrategia Participativa, ya comenzada, en la que se incia con la puesta en marcha
una serie de mesas técnicas con personal experto, en distintos niveles sobre el cambio

33 . . . . L. - .

Dienel, P. y Harms, H. Repensar la democracia. Los nucleos de intervencién participativa, Ediciones del Serbal, Barcelona, 2000

Los presupuestos participativos son procesos a través de los que las personas que residen en un lugar toman decisiones sobre coémo
invertir parte del presupuesto municipal.

David Satterthwaite: «How Urban Societies Can Adapt to Resource Shortage and Climate Change» en Philosophical Transactions of
the Royal Society vol. 369 No 1942, 2011.
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climatico, la ordenacién del territorio, la planificacion, la administracion se amplia a la
ciudadania en general.

-

Mesas técnicas de Ecocomedores

Figura 41. Instituto canario de calidad agroalimentaria

Modelos como el que aparece en la Figura 41 ofrecen combinados con otros formatos
formas de interaccién y de trabajo colaborativo entre las personas y la administracién
encargada de implementar las acciones que surjan del trabajo colaborativo.

Mesas en el espacio ptblico / Mapeos al paso

Intervencion urbana en la calle, vereda o espacios de mucha circulacion publica con mapas impresos y recursos
graficos, invitando a los transedntes a la participacion, reflexion y sefializacion critica sobre tematicas especificas.

Hay casos en los cuales los participantes de un territorio, y brindan ideas que luego N )

no conacen en profundidad la zona a mapear pueden ser representadas mediante dibujos o =< Elegir zonas

(porgue vienen de otros lugares, son nuevos ilustraciones. Este ejercicio es interesante para d_e muchf:tralj5|tuy

o realizan siempre los mismos recorridos) y reflexionar junto a los participantes acerca de EIEI'CUUI:GI;E:-CBEDG“EF

por eso es necesario incorporar tarr_1b|en las las percepciones o prejuicios que tenla_n _sobre informacicn sobre la

voces de los vecinos. Se puede salir con una la zona, y contrastarlos luego con la opinién de actividad para enfregar

mesa, mapas, lconos y marcadores al espacio quienes lo habitan y transitan. a transetintes, quedar

publico; ubicarse en una plaza, una esquina en contacto o planear
i futuras colaboraciones.

datos de quienes se desplazan por alli
habitualmente mediante recursos n n N 1

La mesa Pﬂum

céntrica, la entrada a una estacion del
tren o subte, etc. Y enfocar la actividad a ﬂ
relevar los conocimientos, pareceres y [L \ a i

-_1 — j

que estimulen a la participacidn ieentive (s
(marcadores, iconos, fotos, participacian,
recortes de periddico, etc). Mastraides [,
Hay que tener en cuenta que flexibilidad de

la gente mayor relata ricas & herrapmicota
anécdotas pero hay que
incentivarla o ayudarla

a senalizar lo que estd
diciendo sobre el mapa.
También se pueden
transcribir frases textuales
con las cuales las personas
definen o caracterizan la
zona (¢Qué significado
tiene este lugar? £Camo lo
definirias en un frase?, etc.)
Muchas de estas definicionas
son imagenes que funcionan
como metaforas sintesis
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GDHE.2 EJE2: INSTRUMENTOS DE
INTERVENCION ECONOMICA

Lineas de analisis:

Q .ﬂq'd] v" GDHE 2.1 Valoracion Economica de SBN y Servicios
= Ecosistémicos.

‘ \ v" GDHE 2.2 Programacién de la Accion Climatica y Coste-
Beneficio/Coste-Efectividad.

v GDHE 2.3 Sostenibilidad Econdmica.

v" GDHE 2.4 Estudio Financiero y Viabilidad Econémica.
v" GDHE 2.5 Gestion Urbanistica.

RETO: La integracién de las actuaciones de mitigacion y
adaptacion desde una perspectiva de ejecuciéon, en la
documentacion economica-financiera de los instrumentos
de planeamiento urbanistico, en particular, de los
instrumentos en la programaciéon de las actuaciones, el
estudio economico-financiero, la viabilidad y sostenibilidad
economica.

RELACION DIRECTA CON OTROS EJES DE INTEGRACION:

La orografia del territorio canario, la idiosincrasia de su poblacion, su forma de relacionarse con el
entorno, cultural, histérica y socialmente, su dependencia econdmica del exterior, su distribucion
poblacional, entre otros aspectos, determinan la interconexién e interseccionalidad de todas y
cada una de las areas tematicas presentes en esta guia y, que en alguna medida afectan,
modifican y condicionan el cambio climético.

TPB.1 TPB.2 TPB.3 TPB.4 EU.1 EU.2 EU3 EU4
- \¢ -~

F 4 )Y v
AL Z RS} -

MA1 MA.2 MA3 MA4 GDHE.1 GDHE.2 GDHE.4

) G WE B G

5
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Ordenacion Ordenacion Instrumentos Ejecucion de
estructural pormenorizada complementarios planeamiento
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La implantacién de las actuaciones que viabilizarian la adaptacion de la ciudad y la
consecucion de su neutralidad climatica, se encuentra con una barrera normativa, que
de forma transversal también evidencia la Agenda Urbana Espafiola, poniendo de
manifiesto “Las limitaciones de los instrumentos tradicionales de planeamiento y de
gestion urbanistica, carentes de la flexibilidad que requiere el dinamismo y la
innovacién imperantes en la sociedad [...]". Esta falta de adaptaciébn a un contexto
caracterizado por la innovacion permanente, hace perder a las ciudades importantes
espacios de oportunidad. Pero el problema de la planificacién urbanistica es mas
profundo y deriva de la normativa que rige sus contenidos, las distintas fases de
tramitacién y aprobacién, la desconexion entre los intereses globales u horizontales y
los sectoriales y hasta la seguridad juridica que deberia acompafarlos en el tiempo
para generar la certeza necesaria que acomparfie a las mas importantes decisiones,
publicas y privadas. Solo contando con aquélla normativa actualizada, estable,
comprensible, flexible y, en la medida de lo posible, simplificada, sera posible avanzar
en un modelo urbano sostenible de ordenacién, transformacion y uso del suelo. Y sélo
contando con una planificacion territorial y urbanistica que englobe idénticas
caracteristicas, se podra garantizar un modelo territorial y urbano capaz de responder
a las necesidades sociales de cada momento, respetando el medio ambiente y
contribuyendo al progreso social y econémico”.

En este contexto y para contribuir desde los instrumentos de ordenacion urbanistica a
la tarea fundamental de adaptacion de las ciudades al cambio climético y dotarlas de
mayor resiliencia y sostenibilidad, desde la perspectiva econémica se podria avanzar
hasta que se den las condiciones de mayor flexibilidad en la normativa y/o
jurisprudencia, en: la programacion urbanistica de la accion climatica (incorporacion de
nuevos criterios de priorizacion a partir del analisis coste-beneficio y coste-efectividad
de las actuaciones), en la viabilidad economica (incluir la valoracion econémica de los
servicios ecosistémicos provistos por las SbN y de sus cobeneficios) y en la
sostenibilidad econdmica (incorporando un analisis comparativo de costes de
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mantenimiento y vida util de la infraestructura verde-azul respecto a la infraestructura

gris).
GDHE.2.1  Valoracion Econdmica de SbN 'y Servicios
Ecosistémicos
META Hacer viables las Soluciones Basadas en la Naturaleza y las funciones de los
\ servicios ecosistémicos, en el planeamiento urbanistico

SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA

Las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) (véase Area tematica 1 TPB) abarcan
todas las acciones que se apoyan en los ecosistemas y los servicios que éstos
proveen, para responder a diversos desafios de la sociedad como el cambio climatico,
la gestion de los recursos, del agua, la seguridad alimentaria, la calidad del aire y el
entorno o el riesgo de desastres. Son enfoques relacionados con la gestion territorial y
urbana que implican proteger, restaurar y gestionar de manera sostenible los
ecosistemas, para que aumenten su resiliencia y al mismo tiempo que salvaguardan la
biodiversidad y mejoran el bienestar humano.

La evaluacion de la sostenibilidad, efectividad, rentabilidad, viabilidad y replicabilidad
de las SbN, se realiza en diversos estudios, principalmente en América Latina
(siguiendo el Estandar Global de la IUCN para SbN); siendo todavia incipiente éste
mismo ejercicio en el ambito urbanistico. Por su singularidad y aplicabilidad, se
procede a sefialar las principales conclusiones de un estudio sobre la valoracion
econémica de SbN realizado por la mancomunidad de municipios de Manchester,
Reino Unido.

El proyecto IGNITION®, tiene como objetivo establecer formas innovadoras de
financiar soluciones urbanas basadas en la naturaleza, SbN, que fomenten la
resiliencia al cambio climatico, con el propésito de rebasar el techo de cristal de la
financiacion de las SbN, ya que hasta el momento su financiaciébn proviene
Unicamente de fondos publicos. La intencionalidad del proyecto es distinguir cuél de
las SbN presenta mayor tasa de retorno para las y los inversores del ambito privado,
busca ademas encontrar las vias para que se involucren, ganar su confianza a través
de evidencias cientificas y la demostracion de sus beneficios en un laboratorio vivo
(living lab). El laboratorio de SbN, instalado en la Universidad de Salford, sirve para

36 . . A
https://www.greatermanchester-ca.gov.uk/what-we-do/environment/natural-environment/ignition/
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mostrar su costo y funcionalidad, asi como proporcionar un sitio fisico para inspirar y
educar a todas las partes interesadas, desde la poblacién hasta las y los inversores
locales.

Figura 3. Salford Living Lab. Universidad de Salford. Fuente: Proyecto IGNITION
2020
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A nivel no doméstico, el proyecto se ha centrado principalmente en los drenajes
sostenibles (SuDS), en los que los ahorros potenciales en las tasa de aguas
residuales, podrian compensar el costo de instalacion y proporcionar un retorno de la
inversion.

Area disconnecied

from sewer nefwork 7 O\

BAND 5 / BAND 4 \
|
£2412.70 I> £1153.48 /‘
- SRR
Exsting Chargeable New Chargeable
Area = 1650m* Area = 1400m*
(1650-250)

A diagram representing the priority business model

Figura 4. Valoracion de la tasa de alcantarillado y depuracion con y sin SbN de drenaje sostenible.
Fuente https://www.greatermanchester-ca.gov.uk/media/4419/ignition-interim-report-april-21.pdf

A property that MAY be entitled to a reduction in surface water drainage charges A property thatis NOT entitled to  reduction in surface water drainage charges

A ——
‘tha roof drains

-—

toa soakawayin Property slopes
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ace liowing surface

_ = = rom paving areas

a
water toenter the

ic sewer in
nighway guley/drain

H + 4 1
{ Sertace waterdraios fram Sufece vaterrain rompering |

Publicsewer  Property boundary Seakaway
Public sewer Property boundary Property boundary

Figura 5. Vivienda con conexién a drenaje sostenible y opcién a reduccién de tasa de alcantarilladlo y
depuracion y caso opuesto. Fuente
https://www.unitedutilities.com/globalassets/documents/pdf/property_that_may_be_entitled_to_a_reductio
n_in_surface_water_charges_acc16.pdf

The Prince’s Schooks n areas of social whon and ak e
Goprivi Quality management

The wider value of SuDS in
Mt £2.1billion

In our Sowns and CRIOS, groen spaces strengthon
CoOmmUNDEs. IMprove hoalth and wolbong, busd
relationships and roverse the end of isolation
Poopie ving in dogrived aroas often havo s
acciss 10 natural spaces and have (o endure
pooror onvieonmants, Inciudng high lovels of
congestion, poor ar quality and nolse polution’
Whoro the communitios aro othncally dverse the
contrast is starker. Living Clos 10 groen spaces
can reduce mortality rates and holp 10 Cut hoakth
noquaitios

Schools in areas of social deprivation and air quality management arcas

Figura 6. Valoracion de los SuDS de Manchester. https://naturalcourse.co.uk/uploads/2018/10/water-
resilient-cities-report-july-2018.pdf
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SERVICIOS ECOSISTEMICOS

El contexto del reconocimiento de las funciones de servicios ecosistémicos (véase
Area tematica 1 TPB) que provee el suelo; lo ejemplarizan los estudios de casos que
Garcia Sanchez J. Francisco expone en su articulo de investigacion “Planeamiento
urbanistico y cambio climatico: la infraestructura verde como estrategia de
adaptacion”, sefialando que:

La asignacion de categorias de usos basados en los ecosistemas muestra una nueva
capacidad adaptativa del suelo urbano, de lo que hasta ahora quedaba en manos de la
gestién y accién exclusivamente antrépica, para pasar a ser recogido en visiones
integrales de gran aprovechamiento:

v El alto valor que tienen los servicios ecosistémicos como estrategia adaptativa
supera la clasica configuracion de una red de infraestructura verde.

v' La conexibn de esta clase de suelo con la del suelo rastico de Proteccién
Estructural frente al Cambio Climatico, identificado para la ordenacion territorial, es
estratégica para la reduccion de los riesgos asociados a la variabilidad del clima.

v La identificacion de la estructura de los servicios ecosistémicos, tanto urbanos
como periurbanos asociados a las zonas de riesgo, incrementa la resiliencia de la
ciudad. Los beneficios son claros: mejor control de las temperaturas urbanas,
purificacién del aire y del agua, asi como mayor control de las escorrentias. El
valor fundamental de esta clase de suelo va mas alla de la delimitacion fisica del
espacio libre, puesto que sirve de complemento a éste y va dirigido a la atenuacién
de los efectos del cambio climatico.

v Dentro de las areas urbanas y periurbanas, los sectores montafiosos, las cuencas
hidrogréaficas, las zonas costeras, o las areas susceptibles de erosion son
ecosistemas fragiles que deben ser contemplados de forma pormenorizada en la
normativa.

v" Los cursos de agua o los reservorios de agua dulce son también sistemas que
garantizan la correcta funcionalidad urbana, bien como areas de infiltracion y
captacién, bien como areas de depuracion. Un ejemplo clasico de este
planteamiento es la incorporacion de figuras de protecciébn en espacios de
recuperacion dunar para frentes costeros.

v En la ordenacién territorial, existen sectores del suelo urbano y urbanizable
Optimos para su catalogacibn como ecosistemas activos para la adaptacion
urbana.

v" A la hora de designar usos especificos a las clases de suelo, se debe contar con
esta opcién determinante en la capacidad de adaptacién de las ciudades.

Y aportando la siguiente propuesta de Indicadores de Capacidad Adaptativa y
Parametros de referencia:
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Tabla 8. Propuesta de marnco de indicadores de Capacdad Adaptatva vy parametros de referencia

Indicador Mo Admisible Admisible I ﬁ;ﬂ-ﬁ
Capacidad Adaptativa Global por o Clim&tco [CA-RIG)
=20 m3fhab.
RG1: Presencia de Zonas Verdes = T8 dal
ambito ambita
RG2:- Grado de Accesibilidad a la - B 100%
[nfraestructura Verde < s
RGI: Grado de Participacion de la hLiia ™
[nfraestructura Verde en el Contral de ocupada por la
Riesgos Climaticos LW
RG4: Grado de exposicicn de la o
poblacion residents &n &l dmibito
RG5: Demanda Hidrica de la Vegetacion = BlNG
Capacidad Adaptstiva Especifica por Isla de Calor [CA-RIC)
RIC-1: Superficie adaptada al incrementa
de tempersturs S00- 750 = TE%
RIC-2: Participacicn de la ILY. en la < 237 °C N
reduccian de temperaturas < SeF
RIC-3: Cobertura de la 1. en &reas Isia 0% - 0% = 409
de Calor —
RIC-4: Presencia de vegpetacian de
sambra dentro del drea 0% - 4% =4l
RIC-5: Grado de Arborizacidn 0,1% - 0,5% = 0,5%
Capaddad Adaptativa Especifica por Inundaciones {Cé-RIN)
RIN-1: Permeabilidad del Susla S0 - S0% = S0
RiN-2: Capacidad de Infiltraddan del 5 — 75 mmn = 75 frm
Suslo -
Capacidad Adaptatva Especifica por Subida del Mivel del Mar [iCA-FSH)
RSM: Protecricn frente a la subids del E5% - 75% = 750
nivel del mar —
Capacidad Adaptativa Espedfica como Refugio Asistendal [CA-REF)
REF: Dizponibilidsd de |a 1.\, corma
Refugia = 12 mi/hab.
Capaddad Adaptativa basado &n Ecosistemas (CA-REC)
REC: Comectividad Ecosistemica a lcm: "I + HI .
[nfraestructura Verde. Ext .

Fusrita: Elaboraids proga

Figura 7. Fuente: “Planeamiento urbanistico y cambio climatico: la infraestructura verde como estrategia
de adaptacion”, Garcia Sanchez J. Francisco.2019. http://polired.upm.es/index.php/ciur/article/view/3870
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Mapa de Oportunidades de Servicios Ecosistémicos

El mapa “Oportunidades de Servicios Ecosistémicos” desarrollado por Ila
Mancomunidad de municipios de Manchester, Reino Unido y que puede visualizarse
en su Visor GMODING, es un ejemplo de lo sefialado anteriormente. El visor ofrece a
escala de parcela, la informacion de forma ponderada de la relevancia de los servicios
ecosistémicos de: calidad del aire, funcidn recreativa, biodiversidad, secuestro de
carbono, suministro de alimentos, provision de materiales y de agua.

Layer search... e

4 r < no data &
3 ‘Q » \ \ O [[] special areas of conservation @
!.\ { M og Special protection areas @
Fob L\

% ] GM Ecosystem Service Opportunity €@

‘["‘ “ \v S b Select from: | Ecosystem Services score v
v . 7 L1 i o
! . &
. u , il
”""{ Y O Irwell Ecosystem Service Opportunity €
=% Select from: ‘AEcorsyste'n Services score v ‘
Ay [ -
4 > 2
‘.‘; <24
J o
a
O Tree planting opportunities @
Styleby:
‘ Priority v‘
E— |

Figura 8 Mapa de Oportunidades de Servicios Ecosistémicos. Manchester. Visor GMODING
https://naturalcourse.co.uk/uploads/2018/10/water-resilient-cities-report-july-2018.pdf

Valoracién Econémica de Servicios Ecosistémicos

Dada la dificultad de realizar una valoracion de provision del servicio en términos
biofisicos, Unicamente se podra realizar una evaluacion cuantitativa, en términos
biofisicos, de una parte de estos servicios, aquellos cuyas “funciones de produccion”
ecologicas se conocen relativamente bien y de los que se dispone de datos
suficientes.

Asi pues, es importante no limitar las evaluaciones a los valores monetarios e incluir
también analisis cualitativos e indicadores fisicos. El diagrama piramidal de la
siguiente figura ilustra como varian los métodos de medicion:
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Figura 3.2: Valoracion de los servicios ecosistémicos

Mon-specified

Monatario: por ejemplo, costes evitados da

depuracion Oe aguasg, valc sumnisino da

alimentos, valor dal amacenamiento de carbono

Valoracion monetaria

Cuantitativo: por gamplo, metros cibicos da agua
depurada, toneladas da carbono almacenado, proporcian
de poblacion afactada por la reduccian

. o jal suministro de alimantos
Evaluacion cuantitativa

Cualitative: tipo & importancia ralativa de los distintos
sanaciog de los ecosislamas v de la bsodversidad aportad

por al acosistema avaluado, y lagunas de conocimientos
Revision cualitativa

Gama total de servicios ecosistémicos mantenidos por la biodiversidad

Figura 9. Beneficios Ecosistémicos para Gran Londres. Fuente: La Economia de los Ecosistemas y La
Biodiversidad. 2008.
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/pdf/teeb_report_es.pdf#:~:text=Inspirada
%20en%20las%20ideas%20de%201a%20Evaluaci%C3%B3n%20de,herramientas%20econ%C3%B3mica
s%?20necesarias%20para%?20contabilizar%20correctamente%20este%20valor

En el caso de los servicios de abastecimiento (combustible, fibra, alimentos, plantas
medicinales, etc.), es mas simple dado que los precios de mercado de las materias
primas, como la madera, los productos agropecuarios o el pescado, nos aportan una
base tangible para hacer las valoraciones econémicas, aunque estos costs puedan
estar considerablemente distorsionados por factores externos o por la intervencién del
gobierno, y puede ser necesario realizar ciertos ajustes al hacer comparaciones
internacionales.

En el caso de los servicios de regulacion o los servicios culturales, que no suelen tener
un precio de mercado (salvo excepciones como la captura de carbono), la valoracion
econdmica es mas dificil. No obstante, se vienen utilizando desde hace décadas
diversas técnicas para calcular el valor no mercantil de los bienes medioambientales,
algunas basadas en informacion de mercado que esta indirectamente relacionada con
el servicio (métodos de preferencias reveladas) y otras basadas en mercados
simulados (métodos de preferencias declaradas). Estas técnicas ya se han aplicado,
en la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio.
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GDHE.2.2  Programacion de la Accion Climdtica y Coste-
Beneficio/Coste-Efectividad

META Programacion de la accion climatica desde la necesidad, la oportunidad,

\ la eficacia y la eficiencia

La programacién de la accion climatica se iniciara con el estudio de una situacién de
partida o linea base, seguido de la identificacion de las mejores opciones de
adaptacion y andlisis coste-efectividad, teniendo en cuenta aspectos como el que se
muestra en la siguiente figura, que muestra como no toda la infraestructura verde
aporta SbN ni servicios ecosistémicos. El programa de actuacion del documento de
planeamiento, en su programacién y priorizacion de actuaciones de accién climéatica,
podra servirse de las siguientes herramientas de referencia, como apoyo para la
priorizacion, realizacion del analisis coste-beneficio y para la priorizacion mas
informada.

iCUAL ES LA SITUACION DE PARTIDA?

Infographic of green and blue
space in Greater Manchester

w - Esropean Union
oo
Around half of Greater

Manchester is considered to be
urban

Over half of Greater
Manchester's urban areas are
green or blue spaces

"
Utban blue space About half of this urban green

— 0.5% space is private gardens and will
s include some grey areas
space with
Urban grey space Y cors
20% [ A o 18% of Greater Manchester's

'roads and buildings) urban areas have tree canopy
cover

Figura 10. Linea base de infraestructura verde y azul. https://www.greatermanchester-ca.gov.uk/what-we-
do/environment/natural-environment/ignition/
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El Gltimo informe® de la Agencia Europea del Medio sobre el estado adaptacion al

Flgure 5.1 Level of progress of Covenant of Mayors slgnatorles In adaptatlon planning and Implementation

Adaptation commitments integrated into the local dimate policy

Human, technical and financial resources identified

Adaptation team appainted and clear assigned
Preparing the ground Harizontal coordination mechanisms in place

Vertical coordination mechanisms in place
Consuitative and participatory mechanisms set up

Continuous communication process in place

Mapping of the possible methods and data sources

Assessing risks Assessmentis) of dimate risks and vulnerabilities undertaken

and vulnerabilities

Possible sectors of action identified and prioritised

cambio climatico, en las

ciudades europeas,
constata que son menos las
ciudades que han
alcanzado la etapa de
ejecucion de las

actuaciones y la evaluacion
de la efectividad de las

W 75-100 % completion W 50-75% completion W 25-50% completion

Percentage of signatories

0-25 % completion

Available periodically reviewed and updated
Full portfolio of adaptation options compiled I .
e I NN, se— mismas, que las que se
Adaptation actions developed and adopted IR S
— — encuentra en las etapas de

e Coordinated amozﬂ;::;en minigauon:: adaptation set | dlseﬁo preViaS’ tOdaVia

Appropriate montoring and evaluation indicators dentified.  IEEEESS— -ident-l fican do y Valoran do
Monitori Monitoring framewark in place for adaptation actions | . .,
and evaaion Progress regularly monitored and reported S las opciones de actuacion.

Adaptation strategy andfor action plan updated, revised and readjusted IS
1] 20 40 60 a0 100

Figura 11. Estado de ejecucion de medidas de adaptacion. Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente,

2020

Figura 12. Planificacién de la adaptacion al cambio climatico en las ciudades espafiolas: Sainz de

En relacién a aquellas ciudades que no disponen de una planificacion especifica en cambio climético o adaptacién, se
ha analizado la integracién de la adaptacién al cambio climatico en la planificacion municipal con incidencia en este
campo, como los Planes de Emergencia Municipal (PEMU), los Planes Generales de Ordenacién Urbana (PGOU), los
Planes Estratégicos y de Agenda local 21 (PAL21), asi como las propias Estrategias de Desarrollo Sostenible e Integra-
do (EDUSI).

Los resultados del analisis demuestran que la integracion de la adaptacién en otras herramientas locales de planifica-
cion se encuentra en un estado muy inicial y que es necesario prestar una mayor atencion a la hora de regular y modifi-
car nuevos planes, si efectivamente las ciudades quieren hacer politicas eficaces ante el cambio climatico. A continua-
cion, la Figura 4 ilustra un resumen del anélisis realizado en 13 ciudades espaficlas sin ninguna planificacion especifica
en adaptacion. En concreto, se ha comprobado si los planes analizados contemplan riesgos relacionados con el cambio
climético, como inundaciones, olas de calor, aumento de las temperaturas, desprendimientos y fenémenos meteorolégi-
cos extremos. Ademas, del porcentaje de medidas de adaptacién que incorporan estos planes, en relacion con la totali-
dad de las medidas del plan.

6 PEMUs * 12PGOUs * 6 PAL21 10 EDUSI
*  Todes identifican * 6 PGOU identifican 1 PAL21 identifica 5 EDUSI Identifican
riesgos del cambio riesgos del cambio riesgos del cambio Riesgos CC
climéatico climéatico climético >3,5 % Medidas
>10% Medidas *  >2% Medidas >5% Medidas
Q00| LQ®| £ 200
- d o | 758

Murieta, E., Olazabal, M., Sanz, E.

2020.https://lwww.researchgate.net/publication/337059161_Planificacion_de_la_adaptacion_al_cambio_cli
matico_en_las_ciudades_espanolas_Evaluando_su_sostenibilidad_y_efectividad_a_largo_plazo/referenc

es

3 “Urban adaptation in Europe: how cities and towns respond to climate change”. EEA Report
No 12/2020
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IDENTIFICAR OPCIONES DE ADAPTACION

a FASE 3
Identificar opciones de adaptacién

B Tabla O:

Matriz para
formular opciones
de adaptacidn del
destino turistico

al cambio climatico

Identificar y evaluar posibles opdones de adaptacién sirve para arientar opciones que reduzcan
sus imipactos y aprovechar las opartunidades que podrian aparecer derivadas del cambio
climitico. Desde la éptica de un desting turistico, este proceso implica identificar soluciones
para mantener el atractiva del destino wuristice, lo que puede conllevar a reconvertir el desting
hacin otros mercades, productos y temporadas. Las administraciones locales no solo deben
utilizar €] conecimiento cientifico y téenica para definir opciones de adaptacidn, sino ademis
deben ser consistentes con ks estrategias regionales, nacionales y europeas.

Objetivos de adaptacién

Areptar los Impacoos y gestionar
sus efectos (e)e. sublida del niwel
del mark.

Compensar pérdidas
compartlendo o repartiendo
los rlesgas (2)e. segunos de
cancelaciones de dltima horal

Prevenir o reducir la exposicion
del cambio climartico

leje. recuperar el CPMT:
asponjamiento de Infraestructura
turistica del horall

aprowechar nuevas
oportunidades leje. extender la

temporada a primavera ¥ otono:
riueyos mercedos)

.............................

Construlr capacidades
de adaptacion

Cenerar conocimiento (e
acuerdos de cooperacion con
centros de Imestlgacicn para
desarrollar servicios climaticos
para el turlsmiz}
Monlboreo v seguimiento de
amenazas e Impactos (e definir
un sisterna de indicadores de
adaptacianl.

senslbllizacion y conclenclacidn
a empresas, visltantes y locales

Tipologia de acclones

Temporales lgfe. refuglos climaticos
ante olas de calor en 2onas turisticas)
Castldn (g)e. ofertas alternathvas
durante eplsodios extremos],
Tecnolagicas eje sistemnas de alerta
contra Incendlosl

Estratagicas leje. estrategla

de recupsraclon del DPMT ¥
espon)amilento de zonas del ltoral)
Recursas (ele. imitaciones al uso del
agua zobre el sector hotelerol.
Productos (ele. planificar nuevos
productos alternativos al sol y playalk
Mercados (eje conocer sensibilidad
de mercados frente a eventos
climatlcos)

...............................

Sistemas instituclonales
de soporte

Censrar estandares de oarlsmmo
zostenible

Mejorar fiscalidad y regulacion para
Impulsar la adaptaclon.

Oifrecer Incentivos para la adaptacian
y herramientas de conocimilento

Desarrcllar planes y estrateqglas
especiflcas para Impactos del
cambio climatico sobre el turismo.

Figura 13. Guia de adaptacion de destinos turisticos de costa e insulares al cambio climatico.
https://www.adaptecca.es/sites/default/files/documentos/guia_adaptur_costa_visual.pdf
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— Mo viable: madidas que, aungue Rayan Quedado prio-
rizadas en &l paso antenor, N reswtan viabes para su
mplementacion por parte do la organzacion.

Una vez definidas |as acciones a considerar por cada orga-
Nizacion, 85 NECcasans lievar a cabo un Procest de andlisic
0o las mismas, con el objetivo da poder priorizadas de
acuends con la reakdad de cada orjanizacion y descartar
lags no viables. En este sentdo, 1a priorzacion e accionas
5@ ha basado en un andlisis Muliciteno consderande un
numero variaole de crienos para apoyar |a toma de deci-
SIONES &N 12 Seleccion 08 13 Solucion MAS convanients.

Las varables utilizadas en &l anaksis muiicritero son las
Siguiemtes:

1. Potencial de meduccion del rissgo climatico.

2. Viabilidad técnica.

2. Aporte de Cobanaficios (ambisntales, sociales, eic.).
4. Viabilidad sconomica.

Cada una de las variables tiene un peso sobre ol total
como s indica a contnuacion (Tabla 18).

. Peszo
Variable
porcentual

Potencial de reduccidn del riesgo an%
climdtico

Viabilidad técnica 16%
APIJI'TG de cobanaficios {55
[ambientales, sociales, etc.)

Viabilidad econdmica 4%

Tabla 16. Distribucion porcentual de 1as varables del
andliss muibcritonio. Fuante: elaboracion propia.

Por oirD lado, para la priorizacadn de las medidas, cada
wna de [as varaokes Se debe valomar desds 1 purto (mini-
mioj hasta § purtos (Maximao) para obtenar 1a punhuacon
final de cada medida y poder Nacer una Comparatva antrs
todas efas. En ecte sentido, en la Tabla 17 &e detala la
descrpcion de ka puntuacion de cada variabls.

Variable

Descripcion

Potencial de reduccidn 1
de las consecuencias del
impacto

Viabilidad técnica

Aporte de cobeneficios
[ambisntalas, sociales, atc.)

Viabilidad econdmica

Mo geners reducciin de lag conescuencias del impacto

B E= totaiments viable econdmicaments

Tabla 17. Metodologia de priorizacion de medidas de adaptacion al cambg cimatico. Fusnts: elaboracion propia.

Figura 14. Herramienta para el analisis del Coste-Efectividad. Guia para la elaboracion de planes de
adaptacion al cambio climatico para organizaciones. IHOBE.2019
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PRIORIZACION

DATA AND
INSIGHT
Prioritizing investments in|
parks and public land using
data-driven mapping technology
and insights.

Figura 15. Metodologia para la priorizacién de inversiones para la comunidad
https://www.tpl.org/how-we-work

Priorizacion de medidas
de adaptacion

Una vez gue se conocen los principales impactos a los
que se encuentra expuesta una organizacion, el siguiente
paso consiste en la seleccidn de medidas especificas de
adaptacion al cambio climatico que permitan reforzar los
niveles de capacidad de adaptacion de la organizacian v,
por lo tanto, reducir las consecuencias de los impactos
con mayor indice de riesgo.

Para cada uno de los impactos analizados puede que no
ce requiera actuacion, gue se requiera actuacion con una
medida de adaptacion o incluso que se requiera actua-
cion con varias medidas de adaptacion complementanias.
En este sentido, los impactos con mayor indice de riesgo
deberian ser los pricritarios para la actuacion.

Una buena estrategia para comenzar este gjencicio es
establecer el riesgo gue la onganizacion es capaz de asumir,
y que, por lo tanto, todos los impactos por encima de ese
riesgo limite establecido deben ser evaluados. Sin embargo,
puede que esta estrategia no sea vakda en todos los casos
cuando, por ejemplo, para una organizacion un impacto es-
peciico resulta priortanio por otros motivos y quiera actuar
sobre el a pesar de que suU riesgo no sea elevado.

La herramienta cuenta, por un lado, con un compendio
de medidas de adaptacién al cambio climatico genéri-
cas fittradas por tipo de amenaza, y, por otro lado, con la
posiolidad de incluir nuevas medidas de adaptacidn mas
especificas de cada organizacion.

Tanto la seleccion de medidas genéricas de adaptacion
como las nuevas medidas propusstas deben responder

a las necesidades de la organizacion (econdmicas, es-
trateégicas, de competitividad, etc.). En este sentido, una
buena practica congiste en la seleccitn e inclusion de
medidas denominadas “no-regret®, es decir, medidas que
=son beneficiozas aun cuando las consecuencias previstas
del cambio climatico no se materialicen o lo hagan de una
forma diferente.

La mitigacion y la adaptacion al cambio climdtico son
estrategias que van de la mano para combatir el cambio
climético, por lo que no deberian ser un imMpedimento entre
ellas. Es por ello gue a la hora de incluir nuevas medidas
de adaptacion se debe tener presente el impacto ambien-
tal que genera esa nueva accitn, el cual debe sernuic o &
minimo posible.

lgualmente, la heframienta ofrece la opcion de incluir cinco

tipos de medidas:

— Sin prevision: medidas gue no se encuentran todavia
dentro de los planes de actuacion de la organizacicn
pero que reducen &l risago climatico.

— En planiflcacion: medidas que ya se encuentran den-
tro de los planes de actuacion de la organizacion y que
reducen en riesgo climatico.

— En implementacion: medidas ya en proceso de imple-
mentacitn por parte de la organizacién y gue reducen
el riezgo climatico.

— Acometida: medidas ya acometidas por la organiza-
cidn y gque estan reduciendo el riesgo climatico.

Figura 16. Herramienta para la priorizaciéon de Medidas. Guia para la elaboracion de planes de
adaptacion al cambio climatico para organizaciones. IHOBE.2019
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GDHE.2.3 Sostenibilidad Economica

Integrar en el andlisis de la sostenibilidad econémica la perspectiva del
META coste comparado del mantenimiento de infraestructura gris respecto a la

\ infraestructura verde y SbN

La Memoria de Sostenibilidad Econ6mica incorpora en su evaluacion el coste de
mantenimiento de las infraestructuras y su impacto econémico en la hacienda local:
INFORME O MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA, en el que se ponderara
en particular el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en
marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y
adecuacion del suelo destinado a usos productivos. Especificamente y en relacion
con el impacto econémico para la Hacienda local, se cuantificaran los costes de
mantenimiento por la puesta en marcha y la prestacion de los sevvicios piblicos
necesarios para atender el crecimiento urbano previsto en el instrumento de
ordenacion, y se estimara el importe de los ingresos municipales derivados de los
principales tributos locales, en funcion de la edificacién y poblacion potencial
previstas, evaluados en funcién de los escenarios socio-econémicos previsibles hasta
que se encuentren terminadas las edificaciones que la actuacion comporta. (Art. 3.

Reglamento Valoraciones Ley del Suelo)

)
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La ejecucién de SbN requiere normalmente, de mas esfuerzo inversor que la ejecucion
de infraestructura gris, en cambio su coste de mantenimiento es menor. Dado que la
memoria de sostenibilidad econdmica considera en su evaluacion los costes de
mantenimiento de las infraestructuras, se apunta la oportunidad de realizar un estudio
comparativo de los costes de mantenimiento de infraestructura gris y SbN. De este
modo se visualizaria en un documento econdmico, exigido en la documentacion que
debe aportar la ordenacién urbanistica para las actuaciones de transformacion, los
beneficios de las SbN. A continuacion se evidencian los resultados obtenidos por el
Proyecto IGNITION para cuatro tipos de SbN urbanas, en cuanto a su coste de
ejecucion, mantenimiento y los beneficios aportados:

Headline findings

The following illustrations provide a summary and comparison

of the headline findings* for each of the

Sustainable drainage system (SuDS)

The management of surface water runoff within

the urban environment to mimic the natural drainage

processes, while supporting broader biodiversity and amenity aims

Green roof
Vegetation growing on any structure's horizontal surface

hd

6.7%
Total energy savings for the space
directly below the green roof

6.9%
Uplift to property value by
‘an accessible green roof

1db

Average CAPEX installation cost
(£ par m?)

£126

Extensive
green roof

£176

Intensive
‘green roof

Average OPEX maintenance cost
(£ per mtyr)

60-72%
Rainwater runoff
retained

79%

Total suspended solids removed in filter
stripfswale SuDS system

60-80%
Similarity in species
richness toa
natural pond

Average CAPEX installation cost
(£ per mf)

£30

Detention

Noise reduction by an

o extensive green roof

‘Common alternative terms: Living Roof_ eco-roof. roof garden, brown roofs_
green-blue roofs, biodiverse roofs

(3 £6

Extensive
green roof

£N

Intensive

£26
Retention
ponds/basin

£23

Swale

Green wall
Vegetation growing on or against a vertical surface

- R
Total energy saving

for adjacent space

2.7°C
Reduction in indoor

‘Common alternative terms: Green facades, bio-responsive/bio reactor

fagade, living walls, vertical greening system, green screen, hedges

£366
Soakaway

£336

Raingarden

Average CAPEX installation cost
(£ par m?)

£282

Green fagade

£702

Living wall

Average OPEX maintenance cos'
(£ per miyr}

£0.33
Detention
pands/basin

£0.12
Soakaway

temperature from
green fagade
18-35%

NO: removed in
sireet canyons

£1.10
Retention
ponds/basin

£0.10

Swale

Average OPEX maintenance cost
(£ per meyn)

£38

Living wall

‘Common alternative terms: Drainage systems_ natural drainage systems,
Water Sen: Urban Design (WSuDS)

Street trees i SuDS-enabled street trees

Trees located next to or within a public road i Street trees combined with a sustainable drainage syste Urban parks and HIERIE PR

Areas that are naturally or artificially covered with vegetation (e.g. grass, bushes or trees). Can range
from playing fields and highly maintained environments to relatively natural landscapes
30-50% o 10%

Increased restaurant
patronage

Average CAPEX installation cost
(£ per m#)

£248

per tree

Increase in willingness to
pay for products associated
with green cover

9.5%

Increase in property
wvalue in direct or close

proximity to a park

84.2%

Rainwater runoff
retention

£7,477

SuD5-enabled
sireet trees

Average OPEX maintenance cost
(£ per miyn)

£0.71
Urban parks and green space

3°c
Air temperature
reduction

§

Average OPEX maintenance cos'
(£ per mPyr}

£0.12

per tree

5.5kg

‘Carbon sequestered
per tree annually

Common alternative terms: Urban parks_ urban green cover, amenity grassland and sports pitches

Nature-based solutions for the climate emamgency: The benafits to business and society The IGNITION Projec - Mature-based solutions for the climate emergency: The banefits to businass and socisty Tha IGNITION Project

Figura 18. Costes de ejecucion y mantenimiento de cuatro SbNS urbanas. Resultados del Proyecto
IGNITION. https://www.greatermanchester-ca.gov.uk/what-we-do/environment/natural-
environment/ignition/
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GDHE.2.4 Estudio Financiero y Viabilidad Economica

META

\ accion y la necesidad de accion climatica

Integrar en la determinacion de la viabilidad del plan, el coste de no

VIABILIDAD ECONOMICA EN EL MARCO DE LA ACCION CLIMATICA
Y EL PLANEAMIENTO URBANISTICO

Dado que la no adaptacion al cambio climéatico, no es una alternativa que se deba
considerar, puesto que® “la transformaciéon ecolégica es una oportunidad y que la
inaccion tiene un coste enorme®; se descarta el coste de inaccion y las alternativas
posibles seran aquellas que incluyan actuaciones de adaptacion y mitigacion, que
cumplan con el requisito de viabilidad que la normativa urbanistica requiere para
otorgar validez al planeamiento urbanistico.

Tal como esta concebido el requisito de viabilidad y sostenibilidad econémica en la
normativa urbanistica se erige una barrera para la actuacién sobre la ciudad existente
con criterios de integracion de cambio climatico. Las actuaciones previstas no
responden a la requerida planificacién a corto plazo y el coste de las actuaciones
muchas veces es superior al coste de ejecucion de intervenciones que no incorporan
criterios de cambio climatico (Sistemas Urbanos Drenajes Sostenibles, soluciones
basadas en la naturaleza (SbN), elementos que aporten resiliencia a las
infraestructuras, equipamiento adaptado a las amenazas que presenta la variabilidad
climatica, etc.). Ademas la funcién interventora municipal se encuentra normalmente
con la imposibilidad de evidenciar la disponibilidad presupuestaria para la inversiéon
con aplicacion de sus fondos publicos y en peor situacion todavia, para evidenciar la
disponibilidad presupuestaria cuya financiacibn corresponde a otros agentes
financiadores.

% Forjar una Europa resiliente al cambio climatico — La nueva estrategia de adaptacion al
cambio climatico de la UE. Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de Las Regiones. Bruselas, 24.2.2021 COM
(2021) 82 final.
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Lo expuesto anteriormente se contradice con la vocacion que tiene el planeamiento
urbanistico de posibilitar un modelo de ciudad que perviva en el tiempo y sea el marco
para el desarrollo de la accion urbanistica en el presente y el futuro.

OPORTUNIDAD DE LOS NUEVOS FONDOS DE RECUPERACION Y
RESILIENCIA PARA LA FINANCIACION DE ACTUACIONES
URBANISTICAS CLIMATICOS

El Marco Financiero Plurianual 2021-2027 de la Unién Europea y los fondos de
Recuperacion y Resiliencia Next Generation EU, ofrecen un contexto propicio para la
inversion. A continuacién se presenta, una seleccion de las lineas de financiacion
(Componentes) y presupuestos por politica de inversion (Politica palanca) y que
podran incorporarse como recursos financieros adicionales, al estudio financiero del
instrumento de ordenacién urbanistica.

Vi ol ) Al

el BT v, ‘C:\ oy
I LJJI\J]‘JLJ O “\‘E‘ 24 Lj:f—-_l 'mf .u..f’fi\" ':L-,j

Next Generation EU (NGEU):
estimular la recuperacion y la resiliencia

En millones de euros (precios de 2018)

Mecanismo de Recuperacion —
y Resiliencia -
672 500 delavne

React-EU
47500

Figura 19. Fondos disponibles para actuaciones con criterios climéticos. Fuente: elaboracién propia
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REACTEU®

ASIGNACION A CANARIAS

Reparto del fondo REACT-EU por Comunidad y Ciudad Autdnoma. Mill €

E

1281
Aragon 267
Ealasres

Figura 20. Fondos disponibles para actuaciones con criterios climéticos. Fuente: elaboracion propia

MECANISMO DE RECUPERACION Y
RESILIENCIA(MRR) )

Escenario de asignacion maxima territorializado

De los 904 millones transferidos a Cunuriusmhus’ru la
fecha, 125 millones han sido asignades a la
Consejeria de Transicién Ecolégica, Lucha Contra
el Cambio Climético y Planificacién Teritorial.

Modernizacion y digitalizacion del tefide industrial y de la
pyme, recuperacion del turismo e impulso a una Espaiia nacion
Infraestructuras emprendedora  336,9 M€
y ecosistemas
resilientes Agenda urbanay rural, lucha
contra la despoblacion y

desarrollo de la agricultura
1.3366,3 M€

1.220,4 M€

Una administracién para el siglo XX 223,8 ME

(1} Reparte del [(MRR] decidido en las Conferencias Sectoriales:
hittps:/ fwarmiteca.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transfomacion-resiiencia/territoralizacion/

Figura 21. Fondos disponibles para actuaciones con criterios climaticos. Fuente: elaboracion propia
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Administracion ejecutora

@ Admin siwacion Central Comunidades Auténomas (@) Ministerios @) Fntdades 1ncales

e
@ |. Agenda urhana y rural, lucha contra la despoblacidn y desarrallo de la agricultura
===

Componente 1. Conservacién y restauracién de ecosistemas y su biodiversidad
& inversiones (3)

Zonas de bajas emisiones y transformacion digital y sostenible
del transporte urbano y metropolitano. Plan de incentivos a las
entidades locales y CC.AA para el diseio de zonas de bajas

emisiones. @ .

Componente 2. Implementacién de la Agenda Urbana espaiiola: Plan de
rehabilitaciény regeneracién urbana

% Inversiones

feat@ Programa de rehabilitacién para la recuperacion econémica y
m social en entornos residenciales a través de tres lineas de
actuacion @
(wirl Programa de construccion de viviendas en alquiler social en
m edificios energéticamente eficientes con la colaboracion del
sectorprivado @O @
.3 Programa de rehabilitacion energética de edificios (PREE)
m mediante actuaciones de ahorro y eficiencia energética que

reduzcan el consumo de energia final @

o33 Programa de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de
m planes de accion local de la Agenda Urbana Espanola .

VIATE i1 Wity leectbrs

|Deloitte, tablas de inversiones

—B—

gesplan

Figura 22. Fondos disponibles para actuaciones con criterios climaticos. Fuente: elaboracion propia
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L S

MECANISMO OE :
RECUPERACION Y RESILIENCIA

Admanistracion ejecutora

B Atvsiuncontemal @ Gt dstrans .u arivn .: Lictached Lc
Il Infraestructaras y ecosistemas resilientss

Componente 4. Conservacién y restauracién de ecosistemas marinos y
lerresires y su biodiversidad
b_‘m.
Digitalizacién y conocimiento del patrimonio naturak
nversiones destnadas a mejorar el conodmiento de 3 diversidad
137.8ME] o) patrimonio naturd 0@
Restauradon de  ecosistemas e infraestructura verde:
nversiones en tomo a ) & restauracion de ecosistemas )
551,5M6 recuperacion de suelos y zonas afectadas por & mineria W)
reverdecimientourbano @~ 9@

Compaonerte 5. Preservacién del espacio litoral y los recursos hidricos
) 1oveniones
Transidon dightal en & secror del agua encaminada a mejorar e
conocimiento de los recursos hidricos, la observacion
642w | meteorologica y las precipitaciones .'

Seguimiento y restauacion de  ecosistemas fuMales,
Bl

recuperacion de aculferos (reduccion de la exracddn de agua
summnea)vmmwmmdew‘..

Materalzacon de actuadones de depuracién, saneamiento,
efidenda, ahorro, reutilizacion y seguridad de infraestructuras
1808

osear) 9@

Adaptacion de la costa al cambio climatico & mplementacion

de s Estrateglas Marinas y de los planes de ordenadon del
6omc | espaclomaritmo @@

%m‘.w sostenible, seguray conectuda
W taveniones
m Infraestructuras esenciales para & desaolio de los tenitorios, I

cohesion sodal y el Incremento de |a productvidad, & mejora de
LIOSMEl |2 competitvidad v B capacidad de exportacion

intermodaidad y logistica pretende mejorar la efidencia del
sistema de transporte y distribudién de mercanclas

Figura 23. Fondos disponibles para actuaciones con criterios climaticos. Fuente: elaboracion propia
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Administracion ejecutorn

..‘-: JH Crwma £ |J:-..'..'||'\.||-..'.'l -Irll--:"..r'l aee

. Transicion esarpatica justa e inchesiva
e

Componente?. Despliegue s integrocidn de energios renovables

lmveryioney

imputss de una Agenda para la Transicdn Energédca en ks lsas
espafiolas y & apoyo 3 proyectos de peneradan e integradian de
las energlas rencvables en los sistemas insulares v no peninsulanes

Erergia sostenible en las slas: englobs las medidas desdnacdas al

Componente 0. Estrotegio de Transician Justo

E- Pave rones

fenik] Flan de infraestructuras armblentales, digiales y sodales en

muricipics y terinorios en transidan i
m Erde madcmep icoro s codsara nduyands o Concdox an lee Comenior de Tromicidn e

{':r AV Modernizacidn y digitalieacitn del ejido indu-strial y da [a pyme
Tty racuparacion del bervsma o impelsa a una Espaia nacion emprendedora

t_:m11?:ﬂi=!:ﬁ-ﬁiui£*-iu 2030
ﬁ- lave rioney

v al fomento de la economia dreular: nversiones destinadas &
irmnpukssr @ puesta en marcha de medidas necesarias en el dmibito
de los residucs v economia droular en e marco de la Comislén
Eurcpea i)

Flan de apoyo a la implementacidn de la normativa de residuos
IIM|

Componente 14, Plan de modernizoci on y com pefifividod del s ector wuristico
5 inveniones

WAl Trersfomacon del modelo turistico hada la sostenibilidad
m arfuadones de Impulso de la sosteniblidad medicarmbental,
socioecondmica vy terrioral .

C14.04 Actuadones especales en el ambioo de B competitividad:
_ desarrollo de products turistico, de 3 eficienda energética v 12

economia circular en &l sector [ .'

VI. Faclo por la ciencia {h'-mih
Hubetres o lae capacidades dul Sistoma Kacionsl de Sebed
Componenle 7. Befosna imtlucional y forlolecimisnis de los copocidodes del
sislema recional de cien oo, teonh dlogla & Innovacidn
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Figura 24. Fondos disponibles para actuaciones con criterios climaticos. Fuente: elaboracion propia
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Figura 25. Fondos disponibles para actuaciones con criterios climaticos. Fuente: elaboracion propia
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Figura 26. Fondos disponibles para actuaciones con criterios climaticos. Fuente: elaboracion propia
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GDHE.2.5 Gestion Urbanistica

Los estudios de casos que Garcia Sanchez J. Francisco expone en su articulo de
investigacion “Planeamiento urbanistico y cambio climatico: la infraestructura verde
como estrategia de adaptacion”, referidos a la actividad de gestion urbanistica,
considerando las nuevas situaciones de riesgo, se sefialan a continuacién, ya que
permiten anticiparnos y contextualizar e invitan a su reflexion, en el ejercicio de la
gestion urbanistica:

v

E_
gesplan

Respecto a los riesgos derivados de inundaciones o subida del nivel del mar, los
calculos de inundacion se ajustan a variables de la climatologia detectada para
periodos de retorno no siempre adecuados para garantizar la casuistica del cambio
climético. Las zonas de desarrollo situadas en areas inundables deben modificar
sus usos pormenorizados para hacerlos compatibles con la nueva situacién
climética. En estos casos, es necesario plantearse la reubicacion de usos y
actividades no compatibles con la obligada transferencia de aprovechamientos
urbanisticos adquiridos. Ejemplos de esta situaciébn se observan ya en varias
ciudades amenazadas por el cambio climatico. Uno de los casos especialmente
significativo es el del distrito de Mountauk, en el municipio de East Hampton,
Nueva York. Los dafios sufridos en la franja costera del término municipal durante
el Huracan Sandy han provocado la reorganizacion espacial de los sectores
amenazados con estrategias de reubicacion y reasignacion de usos del suelo, en
especial, en el area central de la ciudad, amenazada por el incremento del nivel del
mar. La estrategia seguida por el municipio se fundamenta en tres fases: La
primera, se centra en la reubicacion de usos existentes en planta baja expuestos a
la subida del nivel del mar, especialmente en el sector occidental, entre la laguna
(Fort Pond) y el océano. Se localizan también las parcelas que pueden asumir
mayor densidad edificatoria para uso residencial con el objeto de trasladar
unidades de aprovechamiento.

La segunda fase de desarrollo incentivaria la reubicacion de hoteles y resorts
desde el océano hacia el interior, lo que mejoraria la resiliencia de estas empresas
ante las tormentas. Como contrapartida, el atractivo turistico de “vistas al mar” y la
cercania a la primera linea de playa quedaria en un segunda plano. La zonificacion
de los complejos turisticos existentes ha sido lo suficientemente restrictiva como
para que se haya producido poco o ningun desarrollo en el frente oceanico durante
las dltimas décadas.

El Master Plan propone que los complejos hoteleros adquieran y transfieran
unidades de aprovechamiento desde la primera linea de playa a la segunda fila de
manzanas. Esta transferencia de aprovechamientos estaria supeditada a la
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incorporacién de estrategias de resiliencia en los disefios de nuevos hoteles como,
por ejemplo, la organizacion didfana como zona inundable de la planta baja para el
estacionamiento. Las parcelas originales liberadas de la edificacion quedarian
disponibles para su renaturalizaciéon a través de la siembra de herbaceas y el
cercado de arena para la estabilizacion de complejo dunar. Si el incremento del
nivel del mar continuara amenazando la linea costera se iniciaria una tercera fase
que obligaria a la reubicacion de los complejos hoteleros del frente maritimo hacia
el interior del ndcleo consolidado y a incorporar otras estrategias de adaptacion
basadas en ecosistemas, como la generacién de un sector dunar al sureste que,
mediante las corrientes naturales, podria ir reponiendo la arena necesaria para
evitar el avance del océano.

Este trabajo pone de manifiesto la necesidad de realizar los cambios normativos
con el objeto de impedir la pérdida de bienes materiales. La inevitable
reordenacion de usos del suelo en Montauk pasa por sistematizar los procesos de
transferencia de unidades de aprovechamiento dentro de un marco normativo
consciente del complejo problema del cambio climatico, y ser un referente a tener
en cuenta para su aplicacion en otros sistemas regulatorios.

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES @

=

Considerar la clasificacion de suelo rastico de proteccién econdémica, con criterios
de cambio climatico: impactos deslizamiento laderas, peligro de incendios,
impactos rendimientos/fertilidad, etc.

Identificaciébn de las SbN y sus servicios de forma sistémica, estratégica y
econdmica.

Incorporar en el planeamiento urbanistico medidas de adaptacién fundamentadas
en la Ley 8/2018 de Cambio Climatico.

Testeo de medidas de adaptacién especificas asociadas a diferentes tipologias
territoriales y locales.

Deteeccion y seleccion de medidas de adaptacion, con especial atencion a las
“Natural Based Solutions” (Soluciones basadas en la Naturaleza).

Desarrollo de un marco conceptual de adaptacion, para identificar la gama de
acciones disponibles que posibilite ajustar éstas a medida que vayan resultando
mas evidentes o precisos los impactos.
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v" Propuesta de soluciones de adaptacion a través de la caracterizacion y la
evaluacién de la efectividad y eficiencia de las diferentes posibles medidas.
Climate-proofing y stress-test de proyectos.

v Contextualizar las medidas en funcibn de su secuencia temporal vy
complementariedad entre si y con otras actuaciones regionales y urbanas.

v" Calcular la efectividad y coste-beneficio de las medidas de adaptacion.

v Considerar la funcion del Patrimonio publico de suelo desde la perspectiva de los
servicios ecosistémicos que presta el suelo.
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GDHE.3 EJE3: DIMENSION ECONOMICA
DEL CAMBIO CLIMATICO

Lineas de analisis:

v" GDHE 3.1 Dimensiones de Impacto Econémico.

v" GDHE 3.2 Planes de Continuidad Economica.
C02 v" GDHE 3.3 Bonos y Fiscalidad.

v" GDHE 3.4 Alianzas.

RETO: Profundizar, desde el urbanismo en los sectores
claves més vulnerables al cambio climatico y viabilizar las
situaciones que afectan sensiblemente a las operaciones de
continuidad econémica de las organizaciones, a la vez que
se consideran los condicionantes para una fiscalidad verde
y el contexto del papel de las alianzas en el ambito
urbanistico.

RELACION DIRECTA CON OTROS EJES DE INTEGRACION:

La orografia del territorio canario, la idiosincrasia de su poblacion, su forma de relacionarse con el
entorno, cultural, histérica y socialmente, su dependencia econdmica del exterior, su distribucion
poblacional, entre otros aspectos, determinan la interconexién e interseccionalidad de todas y
cada una de las areas tematicas presentes en esta guia y, que en alguna medida afectan,
modifican y condicionan el cambio climético.
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GDHE.3.1 Dimensiones de Impacto Economico

iCUALES SON LOS SECTORES ECONOMICOS MAS SENSIBLES AL
CAMBIO CLIMATICO?

En el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNNAC) 2014-
2020, se sefalan los siguientes sectores clave, que dependen estrechamente del
clima.

SECTORES
Finamzas
Biodiversidad e
e Ny
Recursos o Urbamsmea
hidrcos lrarsporte Construccidn
Bosoues Salud Erergia
Pdmana
S o
T it e =
aarano nolustria Socledad
CaZa pesca
Iunsnmo
contnental -

Figura 27. Soluciones “casos practicos de adaptacién al cambio climatico”. MITECO, 2020

De los sectores econémicos identificados como prioritarios por el PNA al Cambio
Climético y sobre los que se han emitido informes en relacion a los efectos,
vulnerabilidad y medidas de adaptacién a la crisis climatica, se seleccionan la
agricultura y el turismo, por no haber sido tratados sectorialmente, en otros apartados
de esta Guia y porque es sobre éstos sobre los que las medidas que se introduzcan
en la planificacion urbanistica, generaran un impacto directo en relacibn a su
capacidad de adaptacion.

Para cada sector se ha elaborado un esquema de impactos de cambio climatico dada
la necesidad de su tratamiento por separado al resto de contenidos del eje de
actuacion.
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Integrar las repercusiones del cambio climdtico al sector agricola, en el

META 7 sistema de informacion, para una planificacion urbanistica que apoye la

\ resiliencia del sector

! AGRICULTURA
IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO: DIMENSION ECONOMICA DEL CC i
: il " La agricultura es
» I N A extremadamente
L) vtk MwsmeStcl  MORMATUMNON (g e | vulnerable al cambio
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: R == produccion  de  los
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Los cambios en los

regimenes de IIuvias@, aumentan las probabilidades de fracaso @, de las
cosechas a corto plazo y de reduccion de la produccion a largo plazo.

Aunque algunos cultivos puedan beneficiarse @ en general se espera que los @

impactos del cambio climatico sean negativos para la agricultura, amenazando
también la seguridad alimentaria.

Cambio climdtico (variabilidad del clima) e impactos fisicos &)

Se requiere del estudio de las tendencias histdricas y proyectadas, para observar cual
ha sido la variabilidad del clima.

En la gréafica se observa por un lado, como en la serie historica, la variable “aumento
de temperatura”, registra durante el periodo 1970 — 2000 una variabilidad menor que
para la serie proyectada a partir del afio 2000.
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Figura 28. Anomalias en las temperaturas anuales en Espafia. Fuente: Espafia 2050, Fundamentos y
propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/200521 -
Estrategia_Espana_2050.pdf

Para la determinacion de cual es la variacion del clima, que permita distinguir la
variabilidad climatica pasada de la futura, se estudian las tendencias previstas por las
hipotesis de cambio climéatico o modelos climaticos regionales (RCM). A continuacion
se muestra la proyeccion regionalizada para Canarias, para la variable cambio de la
precipitacion para el invierno, y dados tres escenarios posibles de emision:

ISLAS CANARIAS
INVIERNO

go
c°1[— a2
0] AlB 5161
E — Bl
2R
O
£ o
a
8o
3 b ESCENARIOS POSIBLES DE EMISION:
o — A2 10) emisiones altas
'g o AlB 16) emisiones medias
R LR I ; A : — B1 12) -emisiones bajas
YU 2010 2030 2050 2070 2090
Afo /‘ur_/'VICT

Figura 29. Proyeccion Regionalizada (AR4-IPcambio climatico) para Canarias. AEMET

Se recomienda, hasta que no exista informacion de modelos climéticos locales a
escala espacial y el conocimiento de cédmo estos afectan al sector agricola, analizar la
informacion de partida procedente de distintas fuentes, su fiabilidad y coherencia con
los RCM vy, en cualquier caso, utilizar la informacién sobre las amenazas que afecten a

la agricultura y que se encuentre disponible para la zona de estudio o a una escala lo
suficientemente reducida.
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Para la identificacion de las amenazas al sector agricola y sus impactos fisicos, la
E consulta a los diversos informes/estudios sobre el estado actual del conocimiento de
. impactos y vulnerabilidades realizados para el sector agrario en el marco de los Programas
i de Trabajo del Plan nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico (PNAcambio climatico)
| resulta clave: (https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-
i vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/sec_agrario.aspx)

|

En este sentido, el informe del afno 2016, “Impactos, vulnerabilidad y adaptacién al
cambio climéatico en el sector agrario: Aproximacion al conocimiento y préacticas de
gestion en Espafia”, sefiala las siguientes amenazas e impactos fisicos especificos
para Canarias y comunes para todo el territorio espafiol.

v/ Cambio en el régimen de temperaturas y precipitacion (todo el territorio).
v" Aumento de lluvias torrenciales en nimero, frecuencia e intensidad (Canarias).
v Incremento de la demanda y disminucién del recurso agua (Canarias).

v" Aumento de la temperatura, de la demanda evapotranspirativa, del estrés térmico y
las sequias (todo el territorio).

v" Aumento del nimero e intensidad de los eventos climaticos extremos (todo el
territorio).

Exposicion desde la perspectiva econémica (alcance tervitorial)

La unidad de andlisis para
determinar el alcance
territorial de la exposicion,
sera la superficie de cultivo

— expuesta, donde se
— e _ m=== . localizaran los  elementos
——— prrrorems q expuestos: cultivos y bienes

Bemalitee ; susceptibles de ser afectados
) — por las amenazas climéticas.
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Se identificara la extensién de superficie 0 de cultivo y la clasificacidn/categoria del

suelo en donde se localicen.

Una forma de representacion de la exposicion es la que realiza el Atlas Climatico de
Chile. En los siguientes mapas, se representa el alcance territorial de la exposicion
(superficie expuesta en hectareas) de los cultivos de papa de secano y de almendro
de dos regiones de Chile (Carahue y Casablanca), y su relacion en escala, con la
superficie de cultivos de otras regiones.
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o Cambio de Productividad Cultivo de Papa en Secano 6 Cambio de Productividad Cultiva de Almendro

Hectareas de cultivo por
comuna

Hectareas de cultivo por
comuna

5ha

-

Provincia de CAUTIN
REGION DE LA ARAUCANIA Provincia de VALPARAISO

REGION DE VALPARAISO

CARAHUE:
EXPOSICION 1754.099 ha

CASABLANCA i
EXPOSICION 39.5 ha [

Figura 30. Mapa de Exposicion de Cultivos. Fuente: Atlas de Riesgos Climaticos para Chile.
https://arclim.mma.gob.cl/atlas/sector_index/agricultura/

El Gobierno de Canarias publica los datos del mapa de cultivos y de la clasificacion
del suelo en formato georeferenciado, siendo también posible la consulta a través del visor
IDECanarias, capas Agricultura, Ganaderia y Pesca/Mapa de Cultivos y Ordenacién del
Territorio/Planeamiento  vigente/ Categoria y  subcategoria de suelo, en
https://visor.grafcan.es/visorweb/.
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SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL DE CANARIAS - IDECanarias

b

R

Info

Gobierno

Cultivo:

Categoria:

Regadio:

Abandono:

Area m2:

Detalle

de Canarias

Mapa de Cultivos

Cultivo en borde:

Cultivos diseminados:

Técnica de cultivo:

Fechas de las campaiias agricolas:

Mapa de Cultivos

Papa (R1000)
Huerta (Papa)

No aplica (_Z)
Templados (F1000)
Si (1)

No aplica (_Z)

No aplica (_2)

Fecha recogida de datos: 11/08/2016

10.453,73

Figura 31. Cultivo de Papa. La Orotava. Fuente: Mapa de Cultivos. Fuente: visor IDECanarias
Suelo Rustico de Proteccion Agraria. La Orotava

SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL DE CANARIAS - IDECanarias

lat: 28 00" 04,07" N lon: 16° 27" 43,85" O
x: 356.227,56 y: 3.098.189,02 z: sin datos

Info || Detalle

Planeamiento vigente

+ Desarrollo:

[+ Usos globales:
-] Categoria de suelo:
Documento:

Etiqueta:
Descripcién de etiqueta:
Etiqueta Plan:

Ambito:

Fecha entrega:

Superficie (m2):

[# Clasificaciéon de suelo:

Descripci6n de etiqueta Plan:

Buscar...

de Ordenacién de Tenerife, publicado
BOC 102/18

PE - Plan Especial de Desarrollo del C
Edificaciones no amparadas en licenc
SRPA - Primario

Aprobacién Definitiva de Modo Parcia
Plena al D.L. 1/2000 de Plan General
La Orotava, publicado el 18/06/2004
el 29/06/2004 en el BOP 089/04
SRPA

Suelo rustico de proteccién agraria
SRPA

La Orotava

20/06/2008

344.793,15

SR - Suelo Rustico

Acercar | Alejar | A

Figura 32. Ordenacién del Territorio, Planeamiento Vigente. Clasificacion y Categoria del Suelo. Fuente:

visor IDECanarias

de Canarias
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Impacto desde la perspectiva econdmica, productividad de cultivos (D

Los estudios que separan el cambio climatico de otros factores que afectan a los
rendimientos de los cultivos han demostrado que los rendimientos de algunos cultivos (p.
ej., maiz y trigo) en muchas regiones de latitudes mas bajas se han visto negativamente
afectados por los cambios observados en el clima (nivel de confianza alto).

(IPcambio climatico, 2019. El cambio climético y la tierra: Informe especial del IPcambio
climatico sobre el cambio climatico, la desertificacién, la degradacién de las tierras, la
gestién sostenible de las tierras, la seguridad alimentaria y los flujos de gases de efecto
invernadero en los ecosistemas terrestres).
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La medida de los cambios en la
productividad de cultivos (variacion en
el rendimiento), por afeccion al cambio
climatico, se realiza en
kilogramos/hectarea.

Valores negativos indicaran perdida del
rendimiento (D por el contrario

resultados positivos mostrardn  un
aumento en el rendimiento por efectos

del cambio climatico @

Se contindba con el ejemplo anterior del Atlas Climatico de Chile, con una
representacion de los rendimientos de los cultivos de papa de secano y de almendro,
bajo escenario de altas emisiones RCP8.5.

- -1100 kg MS/ha/afo

=550 kg MS/ha/ano
Sin Cambics

+15 kg MS/ha/afo

30 kg MS/ha/afc

Sin informacion

Matriz de Riesgo

CARAHUE: 37.5519 ka MS/ha

]
del cultivo (kg MS/ha/ano)

@ Cambio de Productividad Cultivo de Almendro
Tt <G 5
5 S LN

Provincia de VALPARAISO
REGION DE VALPARAISO

Cambio en el
rendimiento del cultivo
g/ha)

- -600 kg/ha
- -300 kg/ha

Sin cambio
- +300 kg MS/ha
- +600 kg MS/ha
- Sin informacion

Figura 33. Mapa de Productividad de Cultivos. Fuente: Atlas de Riesgos Climaticos para Chile.
https://arclim.mma.gob.cl/atlas/sector_index/agricultura/
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Los cambios en la productividad de los cultivos en Europa han sido modelizados en el
proyecto PESETA del Centro de Investigacion Conjunta (Joint Research Institute,
JRC).

Cambios en la productividad de cultivos, comparada con la productividad actual
HadCM3 A2 2080 ECHAM A2 2080 ECHAM A2 2020

i
|
. e
. primero identificar si se podr4 acceder a los datos de rendimiento de cultivo pasados y |
i proyectados bajo distintos escenarios de emisiones, a la escala seleccionada o si los que se i
. obtienen a otra escala son susceptibles de ser transformados, por ejemplo puede ser que |
i s6lo se consiga informacion sobre rendimientos historicos de cultivos a nivel regional en i
. ESCYRCE (Encuesta sobre Superficies y Rendimientos Cultivos del Ministerio de |
i Agricultura, Pesca y Alimentacidn) y éstos resultados, se ajusten con informacion aportada i
i por organizaciones de productores y asociaciones agrarias. i
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Sensibilidad/vulnerabilidad desde la perspectiva econémica 1)

La sensibilidad frente a una amenaza

concreta @ se determina por aquellos
wesss | @spectos que hacen mas vulnerables a los

AL PO}
WORAL (AN g oS
s

W s elementos expuestos.

DTSN MO A
TN AT

T | - i smi
Se entiende como vulnerabilidad econémica

A Y
N0 14 A IO AT
e >

e e | @ la estimacion del grado de fragilidad, que

pueden sufrir los bienes, servicios,
edificaciones, infraestructuras, el entorno
social y econémico, como consecuencia de
una amenaza especifica; que en el caso que

nos ocupa, se trata de la superficie de
o T TR weise WU e S cultivos y el entorno socioeconémico.

Las variables econémicas a considerar para establecer la vulnerabilidad, pueden
tomarse de las ya utilizadas en otras metodologias y el indice de vulnerabilidad
sintético obtenido podra resultar de una ponderacién de la vulnerabilidad de los
elementos expuestos y de la vulnerabilidad del entorno social y econémico donde los
elementos se localicen.

e Vulnerabilidad del elemento expuesto frente a tipo de amenaza

La metodologia utilizada por los Planes Especiales de Proteccion Civil y Proteccion de
Emergencias (PEINCA-Riesgo Inundaciones, etc.), estima el grado en que la
vulnerabilidad varia, segun el tipo de amenaza que se produzca y a la que se vea
expuesto un elemento. En esa linea, la vulnerabilidad de las edificaciones y sus
elementos constructivos, la plantea a partir de sus elementos constructivos, y asi para
la cimentacion de una edificacién indica, la existencia de un mayor grado de
vulnerabilidad frente a inundaciones que la que pueda afectar a un elemento de
cubierta de una edificaciébn, que presentara un menor grado de vulnerabilidad a
inundaciones, pero mayor grado de vulnerabilidad a vientos extremos.

Bullding Characteristics Flood | Earthquake | Tsunami | Tornado | Coastal Storm | Landslide | Wildfire
Building Type / Type of Foundation « v v v
ka2 DA A ‘ ‘
Roof Material v v v
Roof Construction 4 4 v
Vegetation v
Topography 's 4 v v
Distance from the Hazard Zone < v v v s

Fuente: FEMA (Federal Emergency Management Agency). Understanding your Risks, Identifying hazards and

estimating losses.
Figura 35. RIESGOMAP "Prevencion de riesgos naturales y tecnolégicos en la planificacion territorial y
urbanistica" https://opendata.sitcan.es/upload/seguridad/gobcan_riesgomap_memoria-metodologia.pdf
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Cultives Cultivos herbdceos distintos del arroz 1 2 3 2
Frutales citricos
Frutales no citricos
Vifiedo
Otros cultivos lefiosos

Prados

Pastizales
Matorral

Figura 36. Valoracion de la vulnerabilidad econdmicaen-funcion de los usos del suelo y los procesos
naturales- Fuente: RIESGOMAP "Prevencion de riesgos naturales y tecnoldgicos en la planificacion
territorial y urbanistica" https://opendata.sitcan.es/upload/seguridad/gobcan_riesgomap_memoria-
metodologia.pdf

Del mismo modo que los Planes desarrollan una metodologia de vulnerabilidad para
edificaciones, también se puede realizar para los cultivos; asignando un grado de
vulnerabilidad frente a las distintas amenazas, para cada tipo de cultivo. Asi los
cultivos en regadio que representa un 57,36% de la superficie cultivada, entre los que
se encuentran las plantaciones de platanera, vifiedo, aguacate y papa, se veran mas
afectados que los de
secano, por la modificaciéon
‘l del patrén de
precipitaciones ya que la
disponibilidad de agua para
el riego puede verse
afectada asi como la
certidumbre de cuando se
tendrd disponibilidad del
recurso, situacion  que
ademaés dificulta la toma de
decisiones de la personas
agricultoras 'y de las
comunidades de regantes.

8 Platanera @ Vifledo M Patata B Aguacate

Figura 37. Encuesta sobre
Superficies y Rendimientos de Cultivos (ESCYRCE) "Informe sobre regadios en Espafia”. Fuente:
MAPAMA. 2020 https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-
agrarias/regadios2020_tcm30-562249.pdf

e Vulnerabilidad del elemento expuesto por falta de inversiones, medidas

preventivas o de proteccion contra dairos

Realizar inversiones para evitar, reducir, resistir y/o tolerar los dafos, tomar medidas
de proteccion y preventivas que afecten a los elementos mas criticos para el
funcionamiento de la explotacion agricola, contar con ayudas o subvenciones para
casos de emergencia o naturaleza catastréfica, las indemnizaciones por riesgos
extraordinarios del Consorcio de Compensacion y Seguros (cambio climéticos) y la
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contratacion de seguros con suficiente cobertura para asegurar los dafios a los
cultivos; son medidas que reducen la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Las lineas de seguro agrario incluyen la cobertura de los dafios que se puedan
provocar en los terrenos privados donde se ubican las &reas afectadas.

Las y los propietarios de los terrenos, siempre que tengan suscrito un seguro, estan a
cubierto cuando ocurre un siniestro. De este modo, se protegen los bienes
asegurados, se indemnizan las pérdidas en los cultivos por el periodo cuando por
imposibilidad fisica no se pueda efectuar la recoleccién (durante el siniestro o los 10
dias siguientes al mismo) y por las plagas y enfermedades que se manifiesten
(durante el siniestro o los 10 dias siguientes al mismo), debido a la imposibilidad de
realizar durante ese periodo los tratamientos oportunos. Las producciones agricolas
gue susceptibles de ser aseguradas y subvencionados sus dafios, en funcién del
modulo de aseguramiento contratado (cada moédulo tiene un grado distinto de
cobertura), se determinan anualmente por en Plan Anual de Seguros Agrarios
elaborado por el MAPAMA, siendo para el afio 2018, los siguientes:

Preduccién asegurada Maodulos Subvencion maxima (36)"
Madulo 1 75,0
Cultivos herbiceos extensivos: Madula 2 48.0
Cereales de invierno, paja de cereales de invierno, cereales de ; o . —
primavera, arroz, leguminosas grano y oleaginosas Modulo P (arroz y fabes) 28,0
Madulo P (resta) 205
Madulo 1 75,0
Explotaciones fruticolas: Médulo 2 44.0
Albaricoque, ciruela, manzana, manzana de sidra, melocoton y Madulo 3 38,0
pera Médulo 3M 34,0
Madulo P 28,0
Médulo 1Ay 1B 75,0
Explotacienes elivareras: Wi ah am
Aceituna de mesa y de almazara Modulo 2A y 28 48,0
Madulo P 28,0
Explotaciones horticolas al aire libre ciclo primavera-verano Madulo 1 75,0
en Peninsula y Baleares: Berenjena, calabacin, calabaza, Mé&dulo 2 440
cebolla, judia verde, melén, nabo, okra, pepino, pimiento, - —
puerro, rabana, remolacha de mesa, sandia, tomate, zanahoria Maédulo 3 38,0
y otros Madulo P 28,0
Madulo 1 75,0
Explotaciones horticolas bajo cubierta en Peninsula y Madulo 2 440
Baleares Madulo 3 38,0
Madulo P 28,0
Madulo 1 75,0
Explotacienes citricolas: Madulo 2 44,0
Naranja, mandarina, limén y pemelo Méadulo 3 38,0
Madulo P 280
Madulo 1 75,0
Explotadi 4 o d Madulo 2 440
xplotaciones uva de mesa: Uva de mesa Médulo 3 380
Madulo P 28,0
Seguro para explotaciones forestales: Coniferas, frondosas y . 40
arbustivas Madula P 34,0
Seguros para Canarias: Explotaciones plataneras: Médulo P 45,0
Platano Médulo E 47,0

Figura 38. Guias de adaptacion al riesgo de inundacion. MAPAMA: 2019. Fuente:
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-agrarias/regadios2020_tcm30-562249.pdf
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Las medidas que se describen en este apartado no podran formar parte de la
evaluaciéon de la vulnerabilidad, hasta que la informacién de actuaciones preventivas
tomadas, la superficie de cultivo aseguradas y las subvenciones disponibles, se
encuentre georeferenciada y permita entonces ser integrada en el mapa de
vulnerabilidad de los cultivos.

e Vulnerabilidad por contexto socioeconémico

Avanzando, con el ejemplo del Atlas Climéatico de Chile. Se valora el grado de
vulnerabilidad (bajo escenario de altas emisiones RCP8.5) de los cultivos de papa de
secano y de almendro, obtenido a partir de caracteristicas del contexto, con variables
como “nivel de ruralidad” y “nivel de diversificacién”; valores cercanos al cero (cultivo
del almendro) indican una baja sensibilidad del contexto entorno socioeconémico
frente al cambio climatico, mientras que valores cercanos al 1 (cultivo de papa) indican
una alta sensibilidad del entorno socioeconémico al cambio climatico.

.  Cambio de Prod ductiy vidad Cultivo de Papa en Secano ' e Cambio de Productmdaacumvdgbﬂlmndro

Indice de sensibildad

Indice de sensabibdad

CARAHUE:

Figura 39. Mapa de Vulnerabilidad de Cultivos. Fuente: Atlas de Riesgos Climaticos para Chile.
https://arclim.mma.gob.cl/atlas/sector_index/agricultura/

Las zonas rurales se ven directamente afectadas por el cambio climatico, a través de
la pérdida de empleos, ingresos y por los dafios al sector. Las variables econdmicas a
considerar para determinar la vulnerabilidad del contexto socioecondmico, pueden
tomarse de las ya utilizadas en otras sistematicas de planificacion sectorial, el
Programas de Desarrollo Rural (PDR), que incorpora en su planificacion una
metodologia para la determinacién del “nivel de ruralidad” de una zona, designando
zonas rurales y estableciendo su importancia a través de indicadores como porcentaje
del territorio en zonas rurales, porcentaje del valor afiadido localizado en las areas
rurales y porcentaje de empleo localizado en las zonas rurales.
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El Gobierno de Canarias publica las zonas rurales designadas por el PDR y el nivel de i
ruralidad en formato georeferenciado, siendo también posible la consulta a través del visor,
capa IDECanarias Agricultura, Ganaderia y Pesca/Zonas Rurales/Zona de Acciéon PDR i
2014-2020, en https://visor.grafcan.es/visorweb/. i

SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL DE CANARIAS - IDECanarias

Hl 1@ 2] @ | le2] @] |] sk |&) [ 3| (G I

lat: 280 04' 17,31" N lon: 15° 34 42,28" O
x: 443.166,32 y: 3.105.255,06

Info | Detalle

Zona de Accion del PDR 2014-2020 | OrtoExpress

Gobierno ’

Zona de Acccion del PDR 2014-2020
Tipo Rural: Grado medio de ruralidad
Id 350270100701

WEB Programa de Desarrollo Rural de Canarias

Ver metadatos

© Gobiemo de Canarias 2021

Acercar | Alejar | Abrir en nueva ventana

Escala aprox. 1:32.000

Figura 40. Seccién censal nimero 35027010070, diseminado de Los Llanos en Teror. Grado medio de
ruralidad. Fuente: Zonas Rurales. Visor IDECanarias

El mapa anterior muestra una zona del municipio de Teror, con grado de ruralidad
medio. El nivel de vulnerabilidad se encuentra en relaciéon directa a su grado de
ruralidad, por el alcance que tendria un posible impacto sobre el empleo, la
produccion, la funcién proveedora de alimentos y la soberania alimentaria de la zona.
Se trata de uno de los municipios, con mayor producciéon de papa de la isla de Gran
Canaria, con 180 hectareas cultivadas. La produccion de papas en Canarias es de 30
millones de kilos, consumiendo la poblacion insular al afio 143 gramos/persona/dia.
Gran Canaria produce casi el 57% del total de papas consumidas en Canarias,
porcentaje algo superior al recomendado por la FAO para la soberania alimentaria
(Conclusiones del Seminario internacional “La papa. Un cultivo y una cultura con
valores agroecolbgicos”, Armando Rodriguez).

Los cultivos tradicionales de papas se localizan principalmente hacia las medianias
insulares, entre 200 y 800 metros sobre el nivel del mar en las bandas del norte vy,
hacia los 600-800 metros sobre el nivel del mar en las del sur. Las parcelas adecuadas
para su cultivo deben tener una pendiente no superior al 5 % y ser facilmente
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mecanizable; el allanamiento o aplanado de la parcela mejora las labores, optimiza los
rendimientos y disminuye los costes de produccion. Ademas deberia contar con
acceso para entrada de tractores, camiones y planchas de tamafio medio-grande, asi
como un vallado o proteccion de parcela si fuese necesario para evitar robos,
roedores, ganado suelto, etcétera. Requerimientos que podran ser considerados y
viabilizados en el planeamiento urbanistico.

o  Vulnerabilidad total

Para cada zona de exposicidon o superficie de cultivo expuesta, se podra grafiar por
poligonos el indice de vulnerabilidad total, conjugando los dos aspectos (vulnerabilidad
del elemento expuesto frente a tipo de amenaza y vulnerabilidad del contexto
socioecondmico) y una vez efectuados los célculos se podrian considerar los mismos
rangos que asigna el PDR a las zonas rurales (alto, medio y bajo).

Riesgo desde la perspectiva econémica ®

El riesgo, desde el punto de Vvista
economico, se expresa como la
probabilidad de que se presente una

pérdida de productividad (D o0 dafo
sobre el elemento expuesto , teniendo

en cuenta la vulnerabilidad @ de la

superficie expuesta, y como resultado de
la ocurrencia de un suceso con una
intensidad mayor o igual a un parametro
fijado, durante un periodo de tiempo dado.

s oty U X
Pl S

Durante casi 72 horas y tras una conjuncién de tres fendmenos simultdneos y muy |
perjudiciales para los cultivos: temperaturas anormalmente elevadas (en el archipiélago, i
superiores a los 36 °C), vientos célidos del sureste y suroeste y humedades relativas muy
bajas (situadas entre el 10 y el 15%); condiciones meteorologicas, que produjeron la i
destruccion intensa de hojas, el quemado de frutos y el colapso de plantas, afectando el |
golpe de calor a una superficie de 2.713 hectareas de plataneras, repartidas entre 4.869 i
parcelas (Agroseguro, 2021). i
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DANOS PRODUCIDOS POR LAS TORMENTAS DE VIENTO Y
CALOR EN AGUACATE Y PLATANO DE CANARIAS

NOTICIAS: 08/2021

Figura 41. Seccion noticias portal Agroseguro, Fuente: https://agroseguro.es

Cada vez son mas frecuentes las amenazas climaticas que pueden ocasionar
situaciones que afecten sustancialmente al sector agricola. Aunque existen fuentes de

Sequia meteoroldgica informacion bastante
R T completas, lo habitual es que
e smmpbpstenmss || il no exista ninguna fuente donde

B estén recogidos y disponibles

archipiiago.
7N\ )
% todos los datos sobre riesgos.
@ Resulta necesario emprender
° una labor inicial de recopilacién

/ Incendlo forestal ' de informacion: visores
Koo chndo s cartograficos que ayuden a
Hasta 38 °C: miniras de hasts 29 °C. e analizar la peligrosidad a la que
e Sl sadn e Cosl L estan expuestos los  cultivos,

S e que contenga la intensidad,
pedomn s itttk d periodo y frecuencia del

anomaliss gn J01e

== vy SUCeSO:

Figura 42. Informe sobre el estado del clima de Espafia. AEMET. 2019, Fuente:
https://www.aemet.es/documentos/es/conocermas/recursos_en_linea/publicaciones_y_estudios/estudios/I
nformes%20estado%20clima/Resumen_ejecutivo_informe_clima_2019.pdf
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Para la recogida de informacion historica sobre antecedentes de sucesos también

se puede acudir a otras fuentes, tales como:

» Archivos histéricos, bibliotecas municipales y/o virtuales de prensa histérica.
(http://prensahistorica. mcu.es/es/consulta/busqueda.cmd).

* Hemerotecas: periddicos digitales y en papel.

*» Encuestas a la poblaciéon en el ambito municipal asi como trabajos de Universidad.

» Estadisticas elaboradas por distintos organismos, como el Consorcio de
Compensacion de Seguros.

» Fuentes documentales, textos oficiales, libros, articulos, memorias, cronicas,
censos, ensayos de la época, textos literarios del momento, libros de historia y otros
trabajos histdricos.

* Consultas a las personas propietarias, vecinas y vecinos, fuentes orales,
testimonios directos o grabaciones.

(Guias de adaptacion al riesgo de inundacion. MAPAMA: 2019)

El mapa que resulte del andlisis de riesgos (que considere las variables:
amenaza/impacto fisico, exposicion y vulnerabilidad, asociadas a una frecuencia y
duracién determinada de un suceso) expresara de una forma clara aquellas zonas
donde la combinacién de todos los factores indique mayor afeccién. La distribucién del
riesgo por ambitos permitira ademas priorizar, para las zonas de mayor riesgo, el
disefio e implantacion de medidas urbanisticas y la incorporacion de criterios de
ordenacion que faciliten la reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico.

En el siguiente ejemplo de Uruguay se observa un mapa de riesgo, por evento
climéatico, cultivo, y el procedimiento para su elaboracion:
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MAPAS DE RIESGO PARA URUGUAY Zonificacién
SEGUN EVENTO CLIMATICO Y CULTIVO Trigo
Exceso Hidrico

MAPAS DE RIESGC PARA URUGUAY: TEMPERATURAS, LLUVIA, GRANRC:
Ministario de Ganaderla, Agricultura y Pasca de Uruguay; Agenda Espafiola de Cooparacion Internadiona;
Agroseguro (Espafa)

Figura 43. Mapa de riesgo segun evento climatico y cultivo de Uruguay. Fuente:
https://repositorio.iica.int/bitstream/handle/11324/2550/BVE17038647e.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Figura 44. Esquema tedrico recomendado para la realizacion de mapas de riesgo. Fuente:
https://repositorio.iica.int/bitstream/handle/11324/2550/BVE17038647e.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Oportunidad, desde la perspectiva econémica ©

La oportunidad, desde el punto de vista

IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO: DIMENSION ECONOMICA DEL CC GHDE L, .
e TR - econbmico, se expresa como el
— Y S— . —— - m—— " -
L mmme e wepes wesess o jNCremento de productividad 0]
3 o % E ; T smeee - minoracion  del  riesgo ® como
ol 5 otz N .
] § = #= | resultado de la variabilidad del clima ®.
=== =
> BNCN § _m_‘a Z==. = El siguiente mapa, ilustra acerca de
g B [ e S wmme wemse 0 como en el Atlas Climatico de Chile, se
o == - = muestran las zonas de oportunidad en
— &

verde que, ademas se corresponden con
los cultivos que presentan un grado de
riesgo menor que 1, es decir que se
espera una mayor productividad en el escenario futuro (de altas emisiones RCP8.5),
porque los cambios en las condiciones climaticas favorecen la productividad para los
cultivos localizados en estas regiones al sur.

|

!
i
|
i
i
i
i

o Cambio de Productividad Cultivo de Papa en Secano 6 Cambio de Productividad Cuitivo de Almendro

indice de Riesgo

- Oportunidad (-1

Sin Riesgo 0)

indice de Rsesgo

Figura 45. Mapa de Oportunidades de Cultivos. Fuente: Atlas de Riesgos Climaticos para
Chile. https://arclim.mma.gob.cl/atlas/sector_index/agricultura/
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1
1
La planificacion territorial agraria, constituye otra fuente de informacion para la i
identificacién de areas de oportunidad relacionadas con la productividad de los cultivos. En i
esta linea, el PTE-09 Plan Territorial Especial Agropecuario de Gran Canaria, delimita areas !
de Reserva Agraria Estratégica (RAE), que constituyen una nueva figura de proteccion i
agraria para la preservacion de suelos con una gran potencialidad agraria, ya sea por su !
propia edafologia y/o por su ubicacion estratégica desde el punto de vista agrario, de forma i
gue se garantice la conservacion de los suelos agrarios mas ricos de la isla y se evite una |
ocupacion urbanistica inadecuada que pueda limitar la calidad agronémica de dichos i
suelos. |
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

El Cabildo de Gran Canaria, todavia no publica las (RAE) en formato georeferenciado, su
consulta es posible a través del visor IDEGrancanaria, capa Ordenacion
Territorial/Instrumentos de Desarrollo del PIO/PTE-09 Plan Territorial Especial Agropecuario
de Gran Canaria, en https://visor.idegrancanaria.es

Cabildo de
Gran Canaria

H ® 6 @ e A& we (@ 20 02

lat: 280 02" 44,53" N lon: 150 47" 13,82" O
X: 422.634,64 y: 3.102.515,01

Figura 46. Reserva Agraria Estratégica. Fuente: PTE-09 Plan Territorial Especial Agropecuario de Gran
Canaria. Visor IDEGranCanaria
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Integrar las repercusiones del cambio climdtico al sector turistico, en el
META 2

sistema de informacion, para una planificacion urbanistica que apoye la

\ resiliencia del sector

: TURISMO
IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO: DIMENSION ECONOMICA DEL CC . . 24t
. ek GHDE !EI cambio climético
. » I N py mpacta  sobre el
o e s weeeosecs  wawsess - ambito  turistico  y
P IeGHAT A deazas e M eiad y .
— s E wehees SAESSE . sobre las actividades
i~y b el S G | H
T . = e ~ ocio y
] omricoes v - wnumssss  €Sparcimiento de tres
o Wi '~  mescos  EEESC Wl c
= SoMsTa -
E """"“: e s o T 7 modos @ alterando
3 ) e f— SIS recursos  clave  del
- MDA DEL Mt FOLIAR DTERNG 2\ -
< ) 3 4 §
> mraconns : sussms — Sector, afectando a
2 B g meactos T S
P A S s " las infraestructuras y
3 racmcx g e :__ :__ V modificando la
ORE = iy iiesantm | propia demanda
St (Lt ~ turistica y de ocio.
@ i ooy s s W?&ﬁ: e Las condiciones

climaticas al ser un
factor clave en la decision del destino, forman parte del contexto ambiental donde se
desarrolla el turismo y el ocio, asi cualquier alteracion sobre el medio ambiente natural
condiciona las actividades que soporta.

La variabilidad de la temperatura @ incidiran en la actividad turistica y su

programacion, sobre todo si es al aire libre, y en la sensacion de confort (sensacion de
bienestar).

Los eventos extremos y fenémenos costeros @ influirdn en la sensacion de
seguridad del turismo y sobre las edificaciones e infraestructuras turisticas.

Aunque algunas zonas turisticas puedan beneficiarse (@) y los efectos climaticos,
deriven en la creacidon de nuevos recursos turisticos, en general se espera que la
variacion de las condiciones climaticas, afecte al sector turistico @ y se modifique el
factor de reclamo: “el mejor clima del mundo” y "exotismo seguro®.
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Cambio climdtico (variabilidad del clima) e impactos fisicos )

Se requiere del estudio de las tendencias histdricas y proyectadas, para observar cudl
ha sido la variabilidad del clima. Como ya se ha sefalado, la siguiente grafica se
presenta por un lado, cédmo en la serie historica, la variable “aumento de temperatura”,
registra durante el periodo 1970 — 2000 una variabilidad menor que para la serie
proyectada a partir del afio 2000 y por otro lado, en el siguiente grafica se observa la
variabilidad del clima, dandose en los ultimos 30 afios, més dias de calor de lo

habitual.
Menos calor del habitual Mas calor del habitual
-20 -15 -10 -05 00 05 10 15 20
Anomalia I |
1970 1980 1990 2000 2010 2019

Figura 47. Anomalias en las temperaturas promedios anuales en Espafia. Fuente: Espafia 2050,
Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/200521 -
Estrategia_Espana_2050.pdf

Para la determinacién de cudal es la variabilidad del clima, que permita distinguir la
variabilidad climatica pasada de la futura, se estudian las tendencias previstas por las
hipotesis de cambio climéatico o modelos climaticos regionales (RCM). A continuacion
se muestra la proyeccion regionalizada para Canarias, para la variable temperatura
minima para el invierno, y dados tres escenarios posibles de emision:

ISLAS CANARIAS
INVIERNO
g <
— A2 10
1=
®1 | —E Al

ESCENARIOS POSIBLES DE EMISION:
— A2 10 emisiones altas
i
12

Cambio de |la temperatura minima (°C)

AlB emisiones medias
— Bl emisiones bajas

T T T T | § T
2000 2020 2040 2060 2080 2100

Amet

Figura 48. Proyeccion Regionalizada (AR4-IPcambio climatico) para Canarias. AEMET
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Se recomienda, como venimos reiterando, hasta que no exista informacién de modelos
climaticos locales a escala espacial y cdmo estos afectan al sector turistico, analizar la
informacion de partida procedente de distintas fuentes y su fiabilidad y coherencia con
los RCM y en cualquier caso utilizar la informacion sobre las amenazas que afecten al
turismo y que se encuentre disponible para la zona de estudio o a una escala lo
suficientemente reducida.

Para la identificacion de las amenazas al sector turismo y sus impactos fisicos, la
consulta a los diversos informes/estudios sobre el estado actual del conocimiento de
impactos y vulnerabilidades realizados para el sector, en el marco de los Programas de
Trabajo del Plan nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNAcambio climético) resulta
clave. https://lwww.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/14_sector_turismo_2 tcm30-178507.pdf y https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-
climatico/turismo.aspx

Ademas de consultarse la Estrategia de Adaptacion Costa Espafiola al Cambio Climatico y
aquellas investigaciones que tengan a los territorios insulares como marco del estudio y/o
especificos para Canarias, como es el caso de los resultados del proyecto SOCLIMPACT,
que profundiza en el analisis de las cadenas de impacto que provocan las variaciones de
parametros climaticos en la actividad productiva ligada a entre otros, al turismo.
https://lwww.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/estrategia-adaptacion-cambio-

climatico/default.aspx y https://soclimpact.net)

En este sentido, el informe de SOCLIMPACT, arroja datos especificos para Canarias,
identificando las siguientes amenazas e impactos fisicos:

v" Incremento de temperatura, humedad y cambio del patrén de vientos: olas de
calor.

v/ Cambios en las precipitaciones: sequias e inundaciones.

v" Eventos extremos y perturbaciones de la estacionalidad: fuertes precipitaciones,
inundaciones repentinas.

v" Fenbmenos costeros: viento en zonas costeras, altura del oleaje, mar de fondo,
borrasca, tormentas.

v Polvo en suspension.

Y la Estrategia de adaptacion de la Costa Espafiola al Cambio Climético, 2015:
v Subida del nivel medio del mar.

v Modificaciones en el oleaje.

Modificacion de la duracion de los temporales.
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Exposicion desde la perspectiva econémica (alcance tervitorial)

IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO: DIMENSION ECONOMICA DEL CC wm La unidad de andlisis para determinar el
( Sectores: Agricultura y Turismo)

alcance territorial de la exposicion, sera la
superficie de entidades turisticas y de
playas, donde se localizaran las variables

AN hreon
o on E
pa— i “@a -y  elementos expuestos desde la

:::“..,. soon TN = perspectiva econdémica: demanda
- 5 e e wewses ST  turistica,  ciudad  turistica (demanda

o a T
—— E A R wewme | tUristica e infraestructuras) y recursos
A 1 n : | naturales turisticos (playas y parques
N ol g ' nacionales); no se grafian otros espacios
I N e el naturales protegidos (ENP) de la Red
g i . Canaria, debido a que se desconoce su
CPORTUNIDADKS alcance como recurso turistico al no
@ ST e Smm REEN OER, SRR existir una Unica fuente emisora del dato

de visitantes, de forma unificada.

_____________________________________________________________________________

estadisticos, en formato georeferenciado
https://datos.canarias.es/catalogos/estadisticas/dataset/microdestinos-turisticos-de-
canarias-delimitaciones-territoriales-para-fines-estadisticos; la delimitacion de playas
puede consultarse en el visor Pilotaje Litoral Canario, Capa 6. Playas/6.8 Delimitacion de
playas, en https://www.pilotajelitoralcanario.es/ y en el visor
http://sigred.oapn.es/VisorRedPPNNY/, la delimitacién de los Parques Nacionales
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Entidades turisticas

Playa Blanca -

Puarto Calaro Caleta de Fuste

Costa Teguise Puerto del Carmen

Y

Corralejo - El Cotillo Morro Jable Mogan turistico

Playa del Inglés -

Ma3spatlomas San Agustin

Adeje turistico

Las Américas -
Los Cristianos

Abona Puerto de la Cruz turistico

Leyenda Fuentes
Microdestinos turisticos: Entidades y nucleos turisticos
Entidades turisticas Instituto Canario de Estadistica (ISTAC)
D Directorio de alojamientos
Nucleos turisticos turisticos abiertos a enero de 2015

Instituto Canaric de Estadistica (ISTAC)

Alojamientos turisticos: WMS OrtoExpress
. . Cartografica de Canarias S.A
Tipos de establecimiento: (GRAFCAN)

. Apartamento

@ o Istac

INSTITUTO CANARIO
DE ESTADISTICA

Figura 49. Microdestinos turisticos de Canarias, delimitaciones territoriales para fines estadisticos
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Gobierno
de Canarias

Herramienta de Pilotaje del Litoral Canario - Dir. Gral. Ordenacién del Territorio - Servicio de Ordenacién del Litoral Oriental y Occidental

lat: 26° 59' 05,06" N lon: 13° 52" 37,07" O
x: 611.441,58 y: 2.985.240,47 z: sin datos

Figura 50. Delimitacion de las playas. Gobierno de Canarias. Direccién General de Ordenacion del
Territorio

Todos los Parques Nacionales v

Figura 51. Delimitaciéon de Parques Nacionales. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico
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Impacto desde la perspectiva econémica, vrepercusiones en la

demanda y en la oferta turistica D

El impacto desde la perspectiva
econémica, se observa en las
repercusiones en la demanda

turistica y oferta turistica @

Valores negativos indicaran pérdida
de competitividad y atractivo de la

zona turistica @ por el contrario
resultados positivos mostrardn una

O o R —— oportunidad @
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e Repercusiones en la demanda: impacto sobre el destino, la satisfaccion

turistica y la programacion del viaje

Las condiciones climaticas y meteorolégicas de Canarias, se ofrecen como factor de
reclamo “el mejor clima del mundo” e influyen en la salud, sensacion de bienestar
(confort térmico) y en la percepcion de disfrute de las y los turistas.

En este sentido la medicion del indice de Percepcion Climatica (PCl, en inglés), sirve
de indicador sobre el grado de satisfaccidén percibido por quienes viajan como turistas,
con el clima del destino. Este indice mide la diferencia entre las expectativas previas
de las y los visitantes y el sentimiento que expresa durante su visita en relacion a la
climatologia.

La ola de frio en Canarias disminuye la satisfaccion mostrada por los turistas.

Las Islas Canarias, se vieron afectadas en diciembre del afio 2017 por varias olas de frio y
tormentas que afectaron directamente a la satisfaccion percibida del turista sobre el
destino. Hecho, medido y monitorizado en el tiempo, por la plataforma de inteligencia
turistica Mabrian, basdndose en el procesamiento del lenguaje Natural (NLP), de
menciones sobre temas climaticos

(Mabrian, Plataforma de Big Data para Destinos Inteligentes)

La siguiente figura muestra la variacion de la satisfaccion turistica, a través de la
medicién del (PCI) para la misma temporada en dos afios consecutivos:
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............. : “  Climatic Index

\

. lenz2e 75,91)
Global Index

: Q‘I,a (85,02)

Product satisfaction

Product mentions

®
78,26
i® 55,93 55,83
& ' =

Figura 52. Evolucion del indice de Percepcion Climatica 2017-2018, Canarias. Fuente: Mabrian
Plataforma de Big Data para Destinos Inteligentes. https://mabrian.com/blog/es/la-satisfaccion-turistica-
afectada-por-el-cambio-climatico/

El proyecto SOCLIMPACT, analiza las cadenas de impacto y como la variabilidad de
las temperatura afecta a la sensacion de confort del turismo, el destino y su atractivo
turistico. Se muestra el resultado del andlisis de las cadenas de impacto, ocasionada

por la variabilidad del indice de percepcion climatica (PCl, en inglés).

LOSS OF COMPETITIVENESS OF DESTINATION DUE TO A DECREASE IN THERMAL COMFORT G SOCLIMPACT _

(=]
o=
=]
= Humidity Index: Days with
discomfort level greater than
1
v v L2 4
New niches for Increase of Increase inheat  Changesin seasonal
disease vectors tropical nights Waves regimes

| INTERMEDIATE IMPACTS | VULNERABILITY

[ BROSWRE v L sensitivty _____|
= Heat-affected activities

- Economic valuation

4
< Adaptative Capacity

- Air conditioning

- Exposed areas >
=Vulnerable groups

- Tourist arrivals
- Early warning system and management plans

= Medical attention

‘ LOSS OF ATTRACTIVENESS DUETO INCREASED DANGER OF FOREST FIRE IN TOURISTIC AREAS |

[
SOCIO-ECONOMIC IMPACTS
A4 I A4
DEMAND SIDE [ SUPPLYSIDE_______
- Cost of renovation of damaged touristic facilities

- Deterioration of destination image due to loss of
PR > LESS TOURISM ARRIVALS AND RECEIPTS <

- Long-term increase of insurance costs due to the
potential risks of fire in tourism facilities

- Loss of tourist experience value

Figura 53. Cadena de impactos, Confort térmico. Proyecto SOCLIMPACT. https://soclimpact.net/
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El clima ejerce una gran influencia sobre la programacion de la actividad turistica,
tanto en la planificacién del viaje, en el durante y después del viaje. Cuando las y los
turistas se encuentran en la fase de eleccion del destino, el clima desempefia un papel
primordial, la evaluacién de las condiciones atmosféricas que prevé encontrar en el
destino, forma parte de su eleccion del lugar de vacaciones y de la fecha seleccionada
parar realizar el viaje. Ademas las perturbaciones en la estacionalidad, pueden
provocar un retraso en la decision de reserva, demora que sera significativa y
especialmente perjudicial para la temporada alta en Canarias. Es justo la previsibilidad
del clima en invierno, el factor fundamental de reserva anticipada, ya que las y los
turistas de los principales paises europeos emisores, basan su decision, en encontrar
en el destino un clima mas atractivo que el de su pais de origen.

A continuacién se muestra un esquema de como la variable clima interviene en las
distintas fases del viaje.

. L4 L] .
Planificacion de viajes Viajes
: TIEMPO
PRONOSTICO
Bl cerrornannananssnnnssnanssesnsanans sesnasees wesessesesnarnasarnanisnsnnanarasnnasanssssesfll
CLIMA
SR i S I AN
MESES SEMANA on | owm SEMANAS (MESES <
eleccion del destino vacaciones “last minute’ eleccion de actividad / comportamiento en el sitio
tiempo de viaje eleccion del destino N, IS SAON.
planificacion de actividades planificacion de actividades g

2 5 satisfaccion del viaje
necesidades de seguro ruta de viaje

Figura 54. Informacion sobre el tiempo y el clima en las distintas fases de un viaje (Scott, 2009). En
Turismo y Cambio Climético en Espafia, evaluacion de la vulnerabilidad del turismo interior frente a los
impactos del cambio climatico. Centre for Integrated Assessment and Sustainable Development 2010 y

Guia de adaptacion de Destinos turisticos al cambio climético, destinos de costas insulares, Eco-
Union.2019.
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o Repercusiones en la oferta: impacto sobre recursos naturales turisticos

(playas y espacios naturales protegidos) e infraestructuras

Las economias turisticas dependen de los beneficios proporcionados por los recursos
turisticos naturales (playas, espacios naturales, etc.), que con los efectos del cambio
climatico, veran alteradas sus cualidades funcionales, ecoldgicas y en general su
atractivo recreativo.

1
1 1
i El sector empresarial, comercial, de propietarias y propietarios asi como la poblacién local i
! de Maspalomas muestra su inquietud ante el deterioro que se observa en la playa mas !
i emblematica del sur de Gran Canaria. El Ultimo temporal del suroeste, que no fue mayor a i
i los tres dias y con olas de unos cuatro metros de altura, ha hecho desaparecer la arena de |
i la playa por completo. «<Nunca antes en la historia de esta playa se habia registrado un i
. hecho similar» !
| |
1 1
1 1
1 1

(Canarias?, 22 de febrero de 2011)

LA PLAYA DE MASPALOMAS PIERDE LA TOTALIDAD DE LA
ARENA

NOTICIAS: 02/2011

Figura 55. Fuente: Canarias 7, 22 de febrero de 2011.
https://www.canarias7.es/hemerotecal/la_playa_de_maspalomas_pierde_la_totalidad_de_la_arena-
AGCSN202615
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La tragedia ambiental del incendio de La Gomera también es econémica

El Parque Nacional de Garajonay tiene una posicion clave en la socio economia insular
como principal fuente generadora de recursos. Su cada vez mas activo sector terciario
depende casi exclusivamente del turismo generado a la sombra de estos arboles siempre
verdes. Gracias a este espacio se explican las mas de 8.000 camas de su planta alojativa.
Como resultado, Garajonay es el tercer parque nacional mas visitado de Espafia en
relacion con su superficie, por detras del Teide y Timanfaya.

La Gomera lucha para evitar que el fuego dafie su imagen turistica. En La Gomera, la
ocupacion ha caido estos dias del incendio del 100% al 20% en el municipio de Valle Gran
Rey, que es el mas turistico de la isla, y la cancelacion de reservas para agosto y
septiembre ronda el 60%. Y se teme que la fuga continde.

Algunos turoperadores consultados, como Tui y Thomas Cook, advierten de las
repercusiones que pueden tener a corto y medio plazo en el turismo de La Gomera y del
archipiélago en general las "impactantes imagenes" que se han emitido y publicado estos
dias en el exterior y sobre todo en Alemania, principal emisor de turistas a la isla en la
temporada de invierno (de noviembre a mayo).

(Noticia 20 Minutos, 06 agosto de 2012 y La Vanguardia, 18 de agosto de 2012)

LA GOMERA LUCHA PARA EVITAR QUE EL FUEGO DANE SU
IMAGEN TURISTICA

NOTICIAS: 08/2012

Figura 56. Noticia La Vanguardia, 18 de agosto de 2012.
https://www.lavanguardia.com/vida/20120818/54338248168/gomera-lucha-evitar-fuego-dane-turismo.html
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Del mismo modo que las condiciones climaticas y meteorologicas influian en la
demanda, desde la perspectiva de la oferta, no sélo se veran alterados los recursos,
sino las infraestructuras turisticas y de ocio del destino o la ciudad de destino (paseos
maritimos, puertos deportivos, etc.), hecho que repercutira en la sensacién de
seguridad del turismo, alterando la imagen de Canarias como destino con “exotismo
seguro”.

El cambio climético puede afectar a las infraestructuras turisticas y de ocio, como se
acaba de decir, especialmente a las situadas en la linea de costa y repercutidas por
fendmenos costeros adversos. El proyecto SOCLIMPACT ha analizado las cadenas de
impacto probables, en el contexto turistico, desarrollando la siguiente para los
impactos sobre las infraestructuras.

LOSS OF TOURIST EXPERIENCE VALUE INTHE DESTINATION DUE TO DICREASE S
INTHE QUALITY OF INFRASTRUCTURES AND FACILITIES €3 socumncr [N <

@;

Extreme winds Waves extremes Sea Level rise

HAZARD

|
¥ v

>

Damage to Damage to monuments Changa in fresh water
infrastructures halance

INTERMEDIATE IMPACTS VULNERABILITY

- Location of touristic infrastructures

- Quality of infrastructures and equipments

< Adaptative Capacity
4

- Existence and efficiency of an early warning
system

- Location of cultural heritage monuments
- Number of coastal infrastructures

- Proximity of infrastructures to the coast/forest .
- Apprapriate maintenance plans

- Number of tourists arrivals - Caracity of resilience of the manuments and
infrastructures to extreme weather events

| LOSS OF ATTRACTIVENESS DUE TO DECREASE IN THE QUALITY OF INFRASTRUCTURES AND FACILITIES |

I
SOCIO-ECONOMIC IMPACTS
|

A4 hd
DEMAND SIDE | SUPPLYSIDE |
- Deterigration of the destinationimage > LESS TOURISM ARRIVALS AND RECEIPTS < - Increased costs ufv{a_lgr supply in touristic
(tourist services.i.e. golf. pool. etc) 3 facilities
- Costs of restoration of infrastructures

Figura 57. Proyecto SOCLIMPACT. https://soclimpact.net/

En este sentido, el Plan Litoral del Ministerio de Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, acomete las obras de reparacion provocadas principalmente por fuerte
oleaje en determinados puntos del litoral, si bien otros fendbmenos costeros (viento,
tormentas...) también agravaran los dafios en paseos maritimos y playas de las costas
canarias. A continuacion se ilustran algunos de los dafios en los paseos maritimos y
su ranking de importancia, expresado por las y los turistas.
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INICIAN LAS OBRAS EN EL PASEO DE LAS BURRAS
AFECTO POR EL TEMPORAL

PASEO DE MASPALOMAS PRECINTADO TRAS
PERDER PARTE DE SU PASARELA POR EL OLEAJE
OTICIAS: 09/2014 Y 04/2021

Figura 58. Dafios en el paseo maritimo de Las Burras y Maspalomas.
https://maspalomasahora.com/art/30910/inician-las-obras-en-el-paseo-de-las-burras-afectado-por-el-
temporal y https://www.eldiario.es/canariasahora/sociedad/mar-lleva-parte-paseo-maspalomas-horas-

pleamar-luna-llena-reaviva-historica-polemica-litoral_1_7871581.html

Figura 59. Ranking de paseos maritimos y malecones: Meloneras, San Agustin, Playa del Inglés y Cotillo.
Trip Advisor. 2021 https://www.tripadvisor.es/Attractions-g187471-Activities-c47-t51-
Gran_Canaria_Canary_lslands.html
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o Efectos de las tendencias a largo plazo en playas y obras maritimas

Los efectos mas importantes que el cambio climatico, puede suponer en las playas, se
manifestaran basicamente en la variacion en la cota de inundacién y en el retroceso, o en
su caso avance, de la linea de costa. Como dato representativo, y con un horizonte de 50
afos, en el Mediterraneo se obtiene un aumento de aproximadamente 20 centimetros,
mientras que en la costa gallega y en las islas Canarias puede alcanzar valores de 35 cm.

Otro efecto que tendra lugar en las playas es el retroceso de la linea de costa, que traera
parejo un aumento de la inundacién costera. Este retroceso estara inducido por un
aumento del nivel medio, que hace que el perfil activo de la playa tenga que ascender [...]
para ello, es necesario, cubrir el déficit de arena que se produce en el perfil activo y esto se
hara a expensas de la arena de la playa seca y de la berma produciendo un retraimiento de
la linea de pleamar. Este retroceso sera mitigado en las playas con grandes alturas de
berma.

Con respecto a los posibles efectos en obras maritimas, los cambios de largo plazo
debidos al cambio climéatico pueden suponer importantes cambios en el rebase de las
obras. (Inundacion costera originada por la dindmica marina, 2006. Universidad de
Cantabria. Raul Medina y Fernando J. Méndez)

LOSS OF COMFORT DUE TO BEACH AVAILABILITY REDUCTION

a@ 6 <

Ocean acidification Increase of sea Sea-level rise
surface temperature

v v v v v
Inerease of
algal bloom &
cyanobacteria

O socuneact R

HAZARD

Increase of

Increase of . Coastal
Algae topsock Jellyfish blooms ~~ Coastal ersion Inchdstion

| | INTERMEDIATE IMPACTS ‘ \

VULNERABILITY

- Human intervention

v

- Coastal zones

2
e
- Smaller islands

>
- Papulation on coasts f

- Area of sand beaches

= Number of beach tourists

>>#<

14

- Anthropization of beaches

(dikes/embankments etc)
- Sea pollution

- Presence/Absence of Seagrasses

Adaptative Capacity

- Coastal management

‘ LOSS OF COMFORT DUE TO BEACH AVAILABILITY REDUCTION ‘

SOCIO-ECONOMIC IMPACTS
I

v
DEMAND SIDE

- Reduced beach availability at destination due to
surface diminishing and biological conditions
worsening

REDUCED BEACH-BASEDTOURISM
ARRIVALS AND RECEIPTS

hd

SUPPLY SIDE

- ge to coastal infrastructure
Higher waterfront and i
costs

Figura 60. Fuente: Canarias 7, 22 de febrero de 2011.
https://www.canarias7.es/hemerotecal/la_playa_de_maspalomas_pierde_la_totalidad_de_la_arena-

AGCSN202615
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e Repercusiones en la oferta: impacto sobre recursos culturales

El cambio climatico puede producir también la degradacion y/o pérdida de
determinados recursos culturales y etnograficos. Sin embargo existen pocos estudios
sobre como afecta el cambio climatico a los recursos culturales. Una de las
investigaciones a nivel estatal, ha sido desarrollada por la Fundacién ENT que en su
publicacion “Adaptacién al Cambio Climético de Zonas Urbanas Costeras con Elevada
Densidad de Poblacién e Interés Turistico y Cultural en Espafia” muestra un estudio de
casos. En este se analizan dos zonas de estudio (municipios costeros con mas de
100.000 habitantes con elevada densidad poblacional e interés turistico y cultural), una
de las zonas seleccionadas es el municipio de Las Palmas de Gran Canaria.

La evaluacion de las repercusiones sobre los recursos culturales se desarrolla
considerando el riesgo de inundacion costera y como los bienes de interés cultural de
los barrios de Triana y Vegueta se pueden ver afectados:

Vet

Fuente: Elaboracion propia sequn datos de http//visor.grafcan.es/visorweb/# (24/05/2017).
Leyenda: Los puntos corresponden a los BIC identificados en la Tabla 8.
Zona imndabile segun periodo de retorno de 500 afos

I Zona imndable segun periodo de retorno de S00 anas y considarando una zona tampon (buffer) de 10O m

Figura 61. Riesgo de Inundacién de los Barrios de Triana y Vegueta. Fuente: Adaptacion al Cambio
Climatico de Zonas Urbanas Costeras con Elevada Densidad de Poblacién e Interés Turistico y Cultural
en Espafia, mayo de 2017.Fundacién ENT: https://www.adaptecca.es/sites/default/files/documentos/2017-
ent-fb-adaptacion-al-cambio-climatico-de-zonas-urbanas-costeras.pdf
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Sensibilidad/vulnerabilidad desde la perspectiva econémical)

La sensibilidad frente a una amenaza

concreta @ se determina en relacion a

aguellos aspectos que hacen mas
vulnerables a los elementos expuestos.

Se entiende como vulnerabilidad
econémica @ a la estimacion del

grado de fragilidad, que pueden sufrir
los bienes, servicios, edificaciones,
infraestructuras y el entorno

v pox OO MCER R AT
Necow—e MO ORTSACEN

T socioecondémico, como consecuencia

—

(On il

NS/ mcoccowescor  woosTesse MM
= camvos DT

de una determinada amenaza; que en el caso que nos ocupa, se trata de los recursos
naturales turisticos, entorno socioeconémico y ciudad turistica.

Las variables econdmicas a considerar para determinar la vulnerabilidad, pueden
tomarse de las ya utilizadas en otras metodologias. Asi el indice de vulnerabilidad
sintético que resulte podra derivar de una ponderacion de la vulnerabilidad de los
elementos expuestos y de la fragilidad del entorno socioecondmico donde los
elementos se localicen.

e Vulnerabilidad por contexto socioeconémico: viajeros alojados y empleo

Las regiones y las personas se ven directamente afectadas por el cambio climatico, en
multiples aspectos, pérdida de empleos, de ingresos, dafios al sector, entre otros
aspectos. Los municipios costeros con mayor dependencia del empleo turistico, con
capacidad de alojamiento, entrada de turistas, cota de inundacion y retroceso de
zonas de playa debido al cambio climatico seran los mas vulnerables desde el punto
de vista social y econémico.

Las siguientes figuras muestran a partir de los datos de personas alojadas y empleo,
cuales son las zonas mas vulnerables desde el punto de vista econémico.
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2019

2475 2556605

A 2

Datos cartograficos: CNIG * Creado con Datawrapper

Figura 62. Viajeras y viajeros que se han alojado en Canarias 2019. Fuente: ISTAC. Elaboracion propia
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Figura 63. Viajeras y viajeros que se han alojado en Tenerife y Empleo por nucleos turisticos. Tenerife.
2019. Fuente: Promotur e ISTAC. Elaboracion propia
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Figura 64. Viajeras y viajeros que se han alojado en Gran Canaria y Empleo por nucleos turisticos
Canaria. 2019. Fuente: Promotur e ISTAC. Elaboracion propia
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Figura 65. Viajeras y viajeros que se han alojado en Lanzarote y Empleo por ndcleos turisticos.
Lanzarote. 2019. Fuente: Promotur e ISTAC. Elaboracién propia
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Figura 66. Viajeras y viajeros que se han alojado en Fuerteventura y Empleo por ndcleos turisticos.
Fuerteventura. 2019. Fuente: Promotur e ISTAC. Elaboracion propia

La carga poblacional de las playas, es una medida que refleja la importancia de éste
recurso natural, desde el punto de vista de su uso, y cualquier afeccion que éstas
reciben repercutird en las personas que hagan uso de ellas; a mayor nimero de
personas que hagan uso de ellas mayor serd la repercusién. Siendo ya un requisito,
de seguridad en playas (Decreto 116/2018), el célculo del numero de usuarias y
usuarios potenciales o carga poblacional (calculada como la poblacién residente mas
la poblacion turisticas) para la estimacion de los recursos de emergencia. Puede
utilizarse este mismo dato, para asignar importancia a las playas; que equiparandose a
la metodologia referida por el citado Decreto, ha de establecer la importancia de las
playas desde el punto de vista del alcance en cuatro tramos de carga poblacional: mas
de 100.000,20.000 a 100.000 usuarias y usuarios, de entre 5.000 y 20.000 y de menos
de 5.000.

j 2En el catalogo elaborado por la Direccidon, General de Seguridad y Emergencias,
i muestra la carga poblacion para cada playa y zona de bafio maritima de Canarias, en,
 https://gesplangis.es/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=1de5084df09c4dffbaf
5f260503cea60.
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Q Goblerno 8;":’.; Catélogo general de Playas y Zonas de Bafio Maritimas de Canarias
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Figura 67. Catalogo de Playas y Zonas de bafio maritimas de Canarias. Gobierno de Canarias. Direccion
General de Seguridad y Emergencias

e Vulnerabilidad de recursos naturales turisticos (parques nacionales)

La vulnerabilidad de los recursos turisticos naturales, se estima a través de su
importancia segun las y los visitantes que reciba:

Visitantes a los Parques Nacionales
2017

PN. Calderade ————— -
Taburiente (525 961)

P.N. Garajonay —
(907 277)

T PN, Teide (4327 527)

P.N. Timanfaya
(1 723 276)

Figura 68. Visitantes a Parques Nacionales. 2017. Fuente: Ministerio de Transicién Ecolégica y el Reto
Demografico. Elaboracién propia
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P visitantes PN.  Turistas Isla

1) PN. Caldera de Taburiente
2) PN. Garajonay

3) PN. Teide

4) PN. Timanfaya

Creado con Datawrapper

(4]

P.N. Timanfaya

P.N. Caldera de Taburiente

©

o‘ PN Teide
P.N. Garajonay

Figura 69. Visitantes a Parques Nacionales y Turistas que se han alojado por isla. 2017. Fuente:
Ministerio de Transicién Ecolégica y el Reto Demografico e ISTAC. Elaboracion propia

e  Vulnerabilidad total

Para cada zona de exposicion (microdestino y superficie de recurso natural turistico),
se podra grafiar por poligonos el indice de vulnerabilidad total, conjugando los
aspectos de vulnerabilidad anteriormente expuestos.

Riesgo desde la perspectiva econémica ®

El riesgo, desde el punto de vista
economico, se expresa como la

g ' probabilidad de que se presente una

I pérdida de productividad @ o dafio
e = T [ '

3 Bt S LESe e e e SObre el elemento expuesto (=), teniendo

o = __,_ i R == en cuenta la vulnerabiidad V) de la

el wewos TS

§ A e T wmmme wmmst 0 superficie expuesta, y como resultado de

I Do e | la ocurrencia de un suceso con una

intensidad mayor o igual a un parametro

O S5 oo pmume oy TEED smem e fijado, durante un periodo de tiempo dado.
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Maspalomas pierde arena de forma devastadora

La Universidad de Valencia detecta que la playa tiene un metro y medio menos de
arido en toda su extension

Cada afio, la media que desaparecia de esta playa era de 40.000 metros cubicos, segun
datos que maneja el equipo director de la Reserva Natural de las Dunas, por lo que los
temporales del pasado invierno han arrasado con una cantidad superior a la de los Ultimos
cinco afios.

vez mas frecuentes en estas playas y al ser tan continuados como el pasado invierno, que
se produjeron tres, el efecto es mayor debido a que cogen el terreno debilitado. También
aseguré, ademas, que han aumentado las frecuencias de los temporales y se ha
elevado la intensidad de los mismos por lo que es fundamental saber qué esta pasando
con la energia de las corrientes marinas entre Maspalomas y Playa del Inglés para decidir
cémo se puede remediar su efecto.

i Miguel Angel Pefia afiadi6 que, lo que es un hecho es que los temporales del sur son cada
i (Noticia La Provincia, 14 de septiembre de 2020) https://www.laprovincia.es/gran-
| canaria/2020/09/15/maspalomas-pierde-arena-forma-devastadora-10690265.html

La exhaustiva recopilacion de informacion histérica sobre la frecuencia, magnitud e
intensidad del suceso, ayudard a determinar el nivel de riesgo del area o elemento
expuesto, teniendo también en cuenta para llegar a su determinacion, la vulnerabilidad
previamente estudiada y tomar en base al clima observado decisiones informadas
sobre planificacién urbanistica de la ciudad turistica, en funcién del riesgo. Las
proyecciones climaticas, simulan a partir de la informacién histérica disponible y
considerando la cadena de incertidumbres, escenarios de riesgos a largo plazo, que
permitiran a quienes planifiquen, identificar riesgos futuros y anticipar criterios de
planificacion urbanistica y/o soluciones de mitigacion y adaptacion. La prediccion del
tiempo a corto y medio plazo (horas, dias, semanas), suministrara informacién para la
toma de decisiones operacionales de la actividad turistica (reserva de un viaje,
programacion y modificacion de actividades e itinerarios, decisiones de logistica y
suministros, informacién sobre alertas y medidas preventivas, etc.).
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Figura 70. Informacion sobre el clima para la determinacion del riesgo y la toma de decisiones de
planificacion urbanistica (adaptado de Scott y Lemieux, 2011). Elaboracion propia

Dado que no existe una Unica fuente de informacién donde poder consultar el histérico
de las amenazas climaticas que afecten a la actividad turistica, resulta necesario
emprender una labor inicial de recopilacion de informaciéon de distintas fuentes que
habitualmente publican datos de forma singularizada, para una amenaza concreta.

La informacion de la frecuencia de incendios forestales hasta el afio 2015, se
encuentra disponible a través de la Plataforma interactiva del Inventario Espafiol del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, del anteriormente denominado MAGRAMA,
que publicaba la informacion recibida por las comunidades autébnomas, e integrada en
la Base de Datos Nacional de Incendios Forestales (EGIF).

Frecuencia de incendios forestales
Ninguno
Dela$s
De6all
Della2s
B De 26 350
S DeS1al00
B De 101 2 S00
M De S01 3 1.386

Figura 71. Frecuencia de incendios forestales en Canarias, hasta 2011. Fuente: RIESGOMAP
"Prevencion de riesgos naturales y tecnoldgicos en la planificacion territorial y urbanistica”
https://opendata.sitcan.es/upload/seguridad/gobcan_riesgomap_memoria-metodologia.pdf

Los datos sobre la frecuencia de los temporales maritimos que tienen lugar en
Canarias, es publicada por el Grupo de Ingenieria Oceanografico y de Costas (GIOC),
gue a partir de series historicas realiza una estimacion.
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Figura 72. Frecuencia de temporales maritimos. Fuente: Grupo de Ingenieria Oceanogréfico y de Costas
(GIOC) en. RIESGOMAP "Prevencion de riesgos naturales y tecnoldgicos en la planificacion territorial y
urbanistica" https://opendata.sitcan.es/upload/seguridad/gobcan_riesgomap_memoria-metodologia.pdf

En el marco del proyecto “Elaboracién de la metodologia y bases de datos para la
proyeccion de impactos de cambio climatico a lo largo de la costa espafiola”, se han
desarrollado metodologias avanzadas para evaluar los impactos del cambio climatico
en la costa, con especial atencion a los siguientes: inundacion, erosion, efecto
conjunto (erosién-inundacion) y obras de proteccion de la costa. La Universidad de
Cantabria en el marco del Convenio de Colaboracién con la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental, indica que “seria ideal que cualquier tipo de estrategia
o planeamiento pudiera basarse en una proyeccion de la variacién del nivel medio del
mar que tuviera asociada una cierta probabilidad de ocurrencia” pero que a priori el
valor de esa sobreelevacion, con el conocimiento cientifico actual y en parte, debido a
las diferentes estimaciones existentes en cuanto a las emisiones de gases de efecto
invernadero se refiere, resulta dificil de fijar.

En cualquier caso, realiza distintas proyecciones de variables que pueden utilizarse
para la aproximacion de los peligros asociados a diversos tramos de costa:
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Variacion total de la cota de inundacion, m
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Figura 1. Variacién neta de la cota de inundacion a lo largo del litoral espafol.

Figura 73. Variacion neta de la cota de inundacion. Fuente: Impactos en la costa espafiola por efectos del
cambio climéatico. Fase lll. Estrategias frente al cambio climatico en la costa.2004.
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/fase3_costas_tcm30-178538.pdf

La informacién mas reciente, la ofrece Datos Canarias, que incorpora, a través de la
federacion de datos, con el Sistema de Informacién Territorial de Canarias (SITCAN),
tres de los trabajos realizados por el Grupo de Observacién de la Tierra y la Atmésfera
(GOTA) de la Universidad de La Laguna. En concreto, son los resultados de tres
publicaciones hechas desde GOTA en las que se analizan las proyecciones climaticas
de viento; radiacion solar, temperatura y precipitacion en Canarias.
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Proyecciones climéticas de viento para las Islas Canarias

Resultados ascciados a la publicacion Future projections of wind resource in a mountainous archipielago, Canary Islands del grupo de Observacian
de la Tierra y la Atmdsfera (GOTA) de la Universidad de La Laguna (ULL) en las Islas Canarias (Espafia). Se ha utilizado WRF versién 3.4.1 para realizar
una regionalizacion dinamica del clima del archipiélago canario, usando el métedo de calentamiento pseudo-global (PGW) para calcular las
condiciones inicial y frontera a partir de un conjunto de datos de reanalisis y de 14 modelos dimaticos globales. Las simulaciones han sido
realizadas para tres décadas, una en el presente (1995-2004) y dos en el futro (2045-2054 y 2090-20989), y para dos escenarios diferentes de gases
de efecto invernaderc (RCP4.5 y RCP3.5).

Datos y Recursos

[ valores de velocidad media estacional del viento en superficie para el periodo 1995-2004 * Explorar -
[Iw  proyecciones climéticas de velocidad media estacional de viento en superficie para el periodo 2045-2054 (RCP 8.5) = Explorar ~
[ED%  proyecciones climaticas de velocidad media anual de viento en superficie para el periodo 2045-2054 (RCP 4.5) * Explorar -
[I%  proyecciones climéticas de velocidad media anual de viento en superficie para el periodo 2045-2054 (RCP 8.5) * Explorar -
[ID%  proyecciones climéticas de velocidad media estacional de viento en superficie para el periodo 2090-2099 (RCP 4.5) = Explorar ~
D% Proyecciones climéticas de velocidad media estacional de viento en superficie para el periodo 2090-2099 (RCP 8.5)
[I%  proyecciones climéticas de velocidad media anual de viento en superficie para el periodo 2090-2099 (RCP 8.5) * Explorar -
[ED%  valores de velocidad media anual del viento en superficie para el periodo 1995-2004 = Explorar ~
D% Proyecciones climéticas de velocidad media estacional de viento en superficie para el periodo 2045-2054 (RCP 4.5) * Explorar -
[I%  proyecciones climéticas de velocidad media anual de viento en superficie para el periodo 2090-2099 (RCP 4.5) = Explorar ~

Figura 74. Proyecciones climaticas de viento para las Islas Canarias. Fuente:
https://datos.canarias.es/catalogos/general/dataset/proyecciones-climaticas-de-viento-para-las-islas-
canarias
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Proyecciones climaticas de radiacién solar para las Islas Canarias

Resultados asociados a la publicacion Climate change impact on future photovoltaic rescurce potential in an orographically complex archipielago,
the Canary Islands del grupo de Observacién de la Tierra y la Atmésfera (GOTA) de la Universidad de La Laguna (ULL) en las Islas Canarias (Espafia).
Se ha utilizade WRF version 3.4.1 para realizar una regionalizacidn dinamica del clima del archipiélago canario, usando el mérodo de calentamiento
pseudo-global (PGW) para calcular las condicicnes inicial y frontera a partir de un conjunte de datos de reanalisis y de 14 modelos climarticos
globales. Las simulaciones han sido realizadas para tres décadas, una en el presente (1995-2004) y dos en el futuro (2045-2054 y 2090-2099), y para
dos escenarios diferentes de gases de efecto invernadero (RCP4.5 y RCPE.3).

Datos y Recursos

(RCP 8.5)

Val medios estacionales de radiacién de onda corta de superficie para el periodo 1995-2004 -

I proyecciones climticas de valores medios estacionales de radiacién de onda corta de superficie para el periodo 2045-2054 ~ Explorar ~
(RCP 8.5)

[IDw  Proyecciones climéticas de valores medios estacionales de radiacién de onda corta de superficie para el periodo 2090-2099 * Explorar ~
(RCP 4.5)

I valores medios anuales de radiacién de onda corta de superficie para el periodo 1995-2004 * Explorar -

D% Proyecciones climéticas de valores medios anuales de radiacién de onda corta de superficie para el periodo 2090-2099
(RCP 4.5)

[IDw  Proyecciones climéticas de valores medios estacionales de radiacién de onda corta de superficie para el periodo 2045-2054 - -
(RCP 4.5)

[IDw  Proyecciones climéticas de valores medios anuales de radiacién de onda corta de superficie para el periodo 2045-2054 - -
(RCP 4.5)

D% Proyecciones climéticas de valores medios anuales de radiacién de onda corta de superficie para el periodo 2090-2099 - -
(RCP 8.5)

[ oars =

[ oars =

[ oars =

Explorar
Explorar
Explorar
Proyecciones climaticas de valores medios anuales de radiacién de onda corta de superficie para el periodo 2045-2054 * Explorar ~
Explorar
Explorar

Proyecciones climaticas de valores medios estacionales de radiacién de onda corta de superficie para el periodo 2090-2099 jF73
(RCP 8.5)

Figura 75. Proyecciones climaticas de radiacion solar para las Islas Canarias. Fuente:
https://datos.canarias.es/catalogos/general/dataset/proyecciones-climaticas-de-radiacion-solar-para-las-
islas-canarias
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Proyecciones climaticas de temperatura y precipitacion para las Islas
Canarias

Resultados asodados a la publicacion High-Resolution Future Projections of Temperature and Precipitation in the Canary Islands del grupo de
Observacion de la Tierra y la Atmadsfera (GOTA) de la Universidad de La Laguna (ULL) en las Islas Canarias (Espafia). Se ha utilizado WRF versidn 3.4.1
para realizar una regionalizacion dindmica del clima del archipiélago canario, usando el método de calentamiento pseudo-global (PGW) para
calcular las condiciones inicial y frontera a partir de un conjunto de datos de reanalisis y de 14 modelos diméticos globales. Las simulaciones han
sido realizadas para tres décadas, una en el presente (1995-2004) y dos en el futuro (2045-2054 y 2090-2099), y para dos escenarios diferentes de
gases de efecto invernadero (RCP4.5 y RCP&.5).

Datos y Recursos

[II%  Pproyecciones climaticas de temperatura mé4xima anual para el periodo 2090-2099 (RCP 8.5)  Explorar ~
o] Proyecciones climéticas de temperatura minima estacional para el periodo 2045-2054 (RCP 8.5) * Explorar -
[ED%  valores de precipitacion media anual para el periodo 1995-2004
I proyecciones climaticas de precipitacién media estacional para el periodo 2090-2099 (RCP 8.5) * Explorar ~
D% valores de temperatura minima estacional para el periodo 1995-2004 * Explorar -
[ZD%  valores de temperatura méxima estacional para el periodo 1995-2004 * Bxplorar +
I proyecciones climaticas de temperatura méxima estacional para el periodo 2045-2054 (RCP 4.5) * Explorar ~
[ZD%  proyecciones climaticas de temperatura méxima estacional para el periodo 2090-2099 (RCP &.5)
[ZD%  Proyecciones climaticas de precipitacién media anual para el periodo 2090-2099 (RCP 8.5)
[ED%  valores de precipitacion media estacional para el periodo 1995-2004 * Explorar ~
[ED%  proyecciones climéticas de precipitacién media anual para el periodo 2090-2099 (RCP 4.5)  Explorar ~
[ZD%  Proyecciones climaticas de temperatura méxima anual para el periodo 2045-2054 (RCP 8.5) * Explorar ~
I Proyecciones climéticas de temperatura minima estacional para el periodo 2045-2054 (RCP 4.5) * Explorar ~
[ID%  valores de temperatura mé&xima anual para el periodo 1995-2004  Explorar ~

Figura 76. Proyecciones climaticas de temperatura y precipitaciéon para las Islas Canarias. Fuente:
https://datos.canarias.es/catalogos/general/dataset/proyecciones-climaticas-de-temperatura-y-
precipitacion-para-las-islas-canarias

El mapa que resulte del analisis de riesgos (que considere las variables:
amenaza/impacto fisico, exposicion y vulnerabilidad, asociadas a una frecuencia y
duracion determinada de un suceso) expresara de una forma clara aquellas donde la
combinacion de todos los factores indique mayor afeccion. La distribucion del riesgo
por zonas permitird ademas priorizar, para las zonas de mayor riesgo, el disefio e
implantacion de medidas urbanisticas y la incorporacion de criterios de ordenacion que
faciliten la reduccién del riesgo y adaptacion al cambio climéatico.
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desde la perspectiva econémica ©

La oportunidad, desde el punto de
vista econdmico, se expresa como el
incremento de visitantes o minoracion

del riesgo ® o0 inclusive de creacion

de nuevos atractivos turisticos por
efectos del cambio climético (el caso
de creacion de playas interiores).

El cambio climatico modificara el
comportamiento del turismo
promocionando unos destinos frente a
otros o impulsando el turismo interior
en zonas que se favorezca su visita,
debido a los efectos del clima.

PARA LA ORDEMACION ¥ EJECUCION

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES @
=)

v" Adaptar el marco regulatorio para generar las capacidades de adaptacién al
cambio climético del sector agricola.

v" Regular usos del suelo agrario considerando los riesgos.

v" Regular usos del suelo agrario para evitar el incremento de la vulnerabilidad.

Turismo:

v" Medidas que reduzcan la vulnerabilidad de infraestructuras turisticas frente a
riesgos climaticos

v" Planificacion de infraestructuras resilientes al cambio climético.

v" Medidas que reduzcan la vulnerabilidad, y mejoren la capacidad de adaptacién
de las infraestructuras turisticas.

v Proteccion de recursos naturales y culturales.

v Regular usos del suelo turistico considerando los riesgos.

v" Regular usos del suelo turistico para evitar el incremento de la vulnerabilidad.
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Aumentar el nimero espacios naturales protegidos para mejorar la gestion
activa frente a riesgos climaticos.

Desarrollar acciones que aseguren el desarrollo sostenible del turismo en
términos de proteccion de paisajes y biodiversidad.

Integrar en el planeamiento los planes de prevencién de riesgos naturales
derivados del cambio climético.

Adaptar el marco regulatorio para generar las capacidades de adaptacion al
cambio climético del sector turistico.

En las zonas costeras y marinas, las soluciones basadas en la naturaleza
mejorardn la defensa costera y reducen el riesgo de proliferacion de algas.
Paralelamente, proporcionardn beneficios tales como la absorcion de carbono,
las oportunidades del turismo, y la conservacién y restauracion de la
biodiversidad (Estrategia europea de adaptacion).
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GDHE.3.2 Planes de Continuidad Economica

META Dar respuesta desde el urbanismo para apoyar a las empresas en sus

\ Planes de Continuidad

iCOMO GARANTIZAR LA CONTINUIDAD ECONOMICA O DEL
NEGOCIO?

DATO INFORMATIVO: Segun la Camara de Comercio de Londres, un 43% de las
organizaciones después de un suceso no podran continuar sus operaciones, viéndose
obligadas a cerrar; el 80% tendran que hacerlo en menos de 13 meses; un 50% se veran
forzadas a cerrar antes de cinco afios después de un desastre y un 53% de los clientes de
estas organizaciones no recuperaran las pérdidas causadas por los dafios derivados.

El Plan de Continuidad Economica o del Negocio, permite establecer los
procedimientos para asegurar la continuidad de una empresa en caso de que ésta se
vea sometida a una interrupcion no deseada de su negocio. El desarrollo de los
planes, esta basado en la norma ISO 22301 “Sistema de Gestién de la Continuidad del
Negocio” y el analisis que integra, de gestion de riesgos, por la norma ISO 31000
“Sistemas de Gestion de Riesgos”.

En qué consiste la continuidad?

La continuidad de negocio implica un conjunto de procesos que forman la estrategia
de una empresa, contra la interrupcién de la actividad empresarial. La minimizacion del
riesgo de interrupcién después de un evento disruptivo/desastre es directamente
proporcional al nivel de su continuidad empresarial. Cuanto antes sea capaz una
organizacion de proveer de la mayoria de sus servicios y/o productos esenciales a sus
clientes, menores seran los perjuicios. La empresa, partird de una evaluacion de los
posibles riesgos y amenazas a las que esta expuesta y disefiara en consecuencia,
estrategias de continuidad.
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“Muchos de los impactos del cambio climatico ya estan afectando a las
organizaciones (limitacion de recursos naturales, intervupciones de logistica o
fabricacion). Las organizaciones cuya actividad sea vulnerable a la variabilidad

climatica, se verdn beneficiadas si identifican con anticipacion, los factores internos
y externos de vulnerabilidad, simulan escenarios climaticos para analizar el impacto
de los riesgos y evalian su impacto, y si diseRan medidas de adaptacion y prevén

instalaciones y procedimientos operativos alternativos”

éCudl es el nivel de operaciones afectado?

El Gobierno Vasco, ha disefiado como parte de su politica de apoyo al sector
empresarial y en el marco de su Estrategia de Cambio Climatico (Klima 2050), una
guia de adaptacion al cambio climatico para organizaciones, detallando las siguientes
operaciones que pueden ser afectadas:

Operaciones basicas

Tipo i3e incluye? Descripcion

Proceso de produccion o servicio

<Insertar filas para anadir otro tipo de procesos>

Consumo de materias primas y materiales y demanda de productos y servicios

Tipo éSe incluye? Descripcion

Consumo de slectricidad, agua, combustibles, stc.

<Insertar filaz para afadir otro tipo do procesos>

Cadena de valor

Tipo i3e incluye? Descripcion

Infragstructuras de transporte externas

<Insertar filaz para afadir otro tipo do procesoss

Figura 77. Alcance operacional. Guia para la elaboracion de planes de adaptacién al cambio climatico
para organizaciones. IHOBE.2019
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Como norma de priorizacién de impactos, indica que el nivel de operaciones basicas
es el que mas impactos sufre a lo largo de su ciclo de vida y que es a este nivel en el
gue el cambio climético tiene consecuencias directas sobre las instalaciones de
produccién de negocios y edificios. Las estructuras fisicas pueden verse afectadas por
la exposicién y condiciones meteoroldgicas extremas que comprometan el disefio o la
integridad del activo o simplemente causando un dafio fisico. Una vez detalladas todas
las operaciones béasicas que la organizacion considere relevantes, siempre y cuando
se estime necesario, podra seguir ampliando el alcance operacional al segundo y
tercer nivel: consumo de materias primas, materiales y demanda de productos y
servicios y cadena de valor.

iCudles son las consecuencias?

Figura 78. Grado de consecuencias de los impactos climéticos. Guia para la elaboracion de planes de
adaptacion al cambio climético para organizaciones. IHOBE.2019
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Si la organizaciéon dispone de un histérico de las consecuencias que generaron los
impactos, registra asociando a cada uno de ellas, el evento climatico que lo generé y
valora su gravedad y alcance; dispone de la informacion de partida para disefiar su
Plan de Continuidad. A su vez, esta informacién, servird como input de informacién
para el disefio de actuaciones de colaboracion con la administracion en el marco de
programas de apoyo a las organizaciones, ante eventos climaticos.
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éQué se puede hacer desde el urbanismo para apoyar a las empresas

en sus Planes de Continuidad?

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES @

(=]

Edificio/instalacion

v

v

Participacibn de las organizaciones en los criterios/normas/ordenanzas de
edificacion.

Agilidad en la tramitacion de licencias de obra en emergencias climaticas.

Logistica

v

v

Almacenamiento: Facilitar almacenamiento complementario de emergencia.

Movilidad: tener en cuenta en el disefio de la urbanizaciéon vias de salida en caso
de (deslizamiento de tierras, inundacion, etc.)

Organizaciones en zonas de riesgo que deben modificar sus usos pormenorizados
para hacerlos compatibles con la nueva situacion climatica. o sea necesario
plantearse la reubicacion de usos y actividades. (véase GDHE 2.5. Gestidn
Urbanistica)

Produccion/equipamiento

v

=

e

gesplan

Flexibilidad de criterios de uso para la construccion de instalaciones auxiliares.
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GDHE.3.3 Bonos y Fiscalidad

Analizar en qué medida el marco fiscal posibilita o dificulta la financiacion
META de actuaciones urbanisticas con fines de wmitigacion o adaptacion al

\ cambio climadtico o el diseRo de incentivos urbanisticos

BONOS DE CARBONO

iQUE ES LA COMPENSACION VOLUNTARIA DE EMISIONES?

“En los mercados voluntarios de carbono, las reducciones o absorciones de CO2
generadas por los proyectos son los denominados créditos o bonos de carbono. El
mercado voluntario facilita a las entidades y a las personas que no estan dentro de
los sectores regulados asumir su compromiso con el cuidado del clima compensando
sus emisiones en proyectos limpios en paises en desarvollo; proyectos que en sus
procesos utilizan tecnologias menos contaminantes o en una escala menor a la

esperada.”

________________________________________________________________________________

Los Bonos de carbono se definen como, la compra voluntaria de una cantidad de
créditos de carbono proporcional a las toneladas de CO,e emitidas, a un proyecto en
un pais en vias de desarrollo que:

v/ Capta una cantidad de toneladas de CO, equivalente a la generada en nuestra
actividad, mediante la puesta en préactica de un proyecto de sumidero de carbono por
reforestacion.

v/ Evita la emision de una cantidad de toneladas de CO, equivalente a la generada en
nuestra actividad por medio de un proyecto de ahorro o eficiencia energética, de
sustitucion de combustibles fésiles por energias renovables, de tratamiento de
residuos o de deforestacion evitada.

(Fundacién ECODES)
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La Fundacion para la Ecologia y el Desarrollo, ECODES, que patrticipa junto a la banca
sostenible en iniciativas de transparencia y en apoyo a la creacion de una agencia
acreditada de rating de sostenibilidad, como medio para “ayudar a los inversores que
quieran invertir de forma responsable”, destaca de los bonos de carbono lo siguiente:

“Frecuentemente, han sido el banco de pruebas para futuros desarrollos en los
mercados regulados (por ejemplo: los mercados voluntarios llevan realizando
transacciones de deforestacion evitada desde 1990 mientras que Kioto es ahora

cuando empieza a considerar como pueden incluir este tipo de proyectos)”’

Los mercados voluntarios de carbono pueden dividirse en dos:

v" Over-the-counter market (OTC), en el que se intercambian reducciones de carbono
generadas solo a través de proyectos de compensacion, también conocido como
Mercado voluntario puro.

v Chicago Climate Change cambio climaticoX, en el que se intercambian derechos
de emisiébn y reducciones de carbono generados a través de proyectos de
compensacion.

BONOS VERDES

En noviembre de 2008 se emiti6 el primer bono verde del Banco Mundial, que sirvié de
modelo del mercado actual de bonos verdes. Se definieron los criterios para
seleccionar proyectos que se financiarian con bonos verdes y se prob6 un nuevo
formato de colaboracién entre inversionistas, bancos, organismos de desarrollo y
ambito cientifico.

El bono verde del Banco Mundial permitidé crear conciencia sobre los desafios del
cambio climéatico y mostré las posibilidades que tienen las y los inversionistas de
apoyar soluciones para abordar el cambio climatico a través de inversiones seguras
sin renunciar a la rentabilidad financiera. Esto constituy6 la base de los principios de
los bonos verdes coordinados por la Asociacion Internacional de Mercados de
Capitales (ICMA).
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EL PRIMER BONO VERDE

e o e e e o
2018

2008

OEl BANCO MUNDIAL ) SE FORMULO EL

EMITIO EL PRIMER CONCEPTO DE
BONO VERDEPARA | "FINANCIAMIENT
INVERSIONISTAS O PARA EL CLIMA"
INSTITUCIONALES EN VIRTUD DE LA
TRADICIONALES CMNUCC
SE PUSO EN
MARCHA EL
FONDO DE BONOS
VERDES DEL BANCO

| MUNDIAL /NIKKO
\
o] Climate Bonds (e} ELG20 ELMI Y
RECONGCIERON
FORMALMENTE EL
POTENCIAL DEL
MERCADO DE
BONOS VERDES
o G20
FRANCE
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Figura 79. Evolucion de los Bonos Verdes. Banco Mundial.
https://www.bancomundial.org/es/news/immersive-story/2019/03/18/10-years-of-green-bonds-creating-the-
blueprint-for-sustainability-across-capital-markets
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“El Tesoro espaiiol ha lanzado hoy su primera emision de bonos

verdes”, O7 Septiembre, 2021

Los bonos verdes son titulos de deuda que se usan integramente en proyectos verdes

Figura 80. Marco de Bonos Verdes. Tesoro Publico. 2021.
https://www.tesoro.es/sites/default/files/Presentacion/210726_
marco_bono_verde.pdf
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gue impactan de manera positiva en
el medio ambiente.

A través de las partidas asociadas a
los bonos verdes emitidos, Espafia
espera financiar aquellos programas
de gasto publico que contribuyan a
alcanzar los siguientes objetivos:

v 1. Mitigaciébn del cambio
climético.
4 2. Adaptacién al cambio
climatico.
v 3. Uso  sostenible vy

proteccion de los recursos hidricos y
maritimos.

v 4. Transicibn hacia una
economia circular.

4 5. Prevencion y control de la
contaminacion.

v 6. Proteccion y recuperacion
de la biodiversidad y los
ecosistemas.
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! FISCALIDAD VERDE

El informe “Espafia 2050°%, realiza una prospectiva estratégica para el afio 2050,
seflalando tanto los desafios y las oportunidades sociales, econdémicas Yy
medioambientales que afrontard nuestro pais en las préximas décadas, sefialando lo
siguiente:

“La transicion ecolégica no tiene por qué convertirse en una fuente de desigualdad
en Espaiia. Habra costes de transicion en el corto plazo; eso es indudable. Pero
existen instrumentos, ya en marcha en varios paises, orientados a evitar,

precisamente, el efecto regresivo que pueden tener ciertas medidas, como el

aumento de la fiscalidad verde”

El informe incorpora, mediante objetivos y frentes, el disefio de tendencias en las
politicas publicas. Respecto a la politica de fiscalidad verde la tendencia se concreta
en:

Objetivo n° 25:

Fortalecer el papel de la fiscalidad ambiental, incorporando a su disefio y aplicacion
criterios que impulsen una transicion ecolégica justa. Espafia debera alcanzar la media
actual de los paises europeos antes de 2030, e incrementar su ambiciéon durante las dos
décadas siguientes, con el fin de asegurar que se completa la descarbonizacién y se
impulsa de forma decidida la economia circular y la proteccién medioambiental.

El tercer frente que incorpora el informe “Espafia 2050°°"desarrolla los siguientes
aspectos:

v/ Crear un marco de incentivos e instrumentos fiscales que garantice una transicion
ecoldgica, eficiente y socialmente justa El disefio de la fiscalidad ambiental debe ir
orientado a corregir las externalidades negativas en el medio ambiente (tanto las
emisiones como el uso excesivo de los recursos), de modo que se incremente la
competitividad de los productos y servicios sostenibles, al tiempo que se limita su
potencial impacto social regresivo. En la préxima década, Espafia debera alinear
su recaudacién ambiental con la de la media europea, ajustandola, en adelante, en
funcion a los progresos alcanzados en la transicién ecolégica y las nuevas

39 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/200521 -

Estrategia Espana 2050.pdf

40 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/200521 -

Estrategia Espana 2050.pdf
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externalidades que surjan en el camino. Ademas de implementar las medidas
impositivas detalladas en los otros frentes, serd necesario: Fortalecer
progresivamente la fiscalidad ambiental hasta conseguir que refleje la totalidad del
coste social del carbono antes de mitad de siglo. Seran especialmente importantes
los impuestos sobre la energia y el transporte, dado el considerable menor peso
gue tienen en Espafia estas figuras en comparacion con los paises europeos del
entorno.

Promover una tasa de reducciéon acelerada de los derechos de emision que se
intercambian en el mercado europeo de emisiones (EU ETS), con el objetivo de
garantizar una caida ambiciosa de las emisiones durante la proxima década.

Impulsar medidas, a nivel nacional y europeo, para que todos los sectores
incorporen las externalidades negativas de la emision de carbono. En los sectores
difusos (ej. sector transporte, agropecuario, doméstico o servicios), actualmente
fuera del mercado de emisiones de carbono, se impulsara un esquema impositivo
gue garantice su descarbonizacion a tiempo. Asimismo, debera apoyarse la
implementacion de mecanismos que incentiven la reduccion de emisiones mas alla
de las fronteras de cada pais, por ejemplo, con el establecimiento del ajuste en
frontera vinculado al carbono.

Establecer medidas compensatorias para mitigar los potenciales efectos regresivos
de una mayor fiscalidad ambiental o mayores precios del carbono.

MEDIDAS Y RECOMENDACIONES @

(=]

Profundizar en las vias del mercado de deuda para financiar inversiones de
actuaciones urbanisticas con fines de mitigacién o adaptacion al cambio climatico.

Analizar en qué medida el marco fiscal posibilita o dificulta la financiacién de
actuaciones urbanisticas con fines de mitigacién o adaptacion al cambio climatico
o el disefio de incentivos urbanisticos.

Detectar las limitaciones que las haciendas publicas locales enfrentan para disefiar
con autonomia un sistema de fiscalidad verde. En este sentido la Agenda Urbana
Espafola, hace eco del informe emitido por la Comisién de personas expertas para
la revision del sistema de financiacion local, de 2 de julio de 2017. Dicho informe
pone de manifiesto la necesidad de revisar un sistema que, en términos
comparados, responde a una hacienda local clasica, de escasa dimensién, basada
fundamentalmente en impuestos sobre la propiedad y cuya estructura de gasto
esta orientada hacia funciones tradicionales. En suma, la Comision de expertas y
expertos concluye que existe margen para mejorar la autonomia tributaria de las
corporaciones locales.
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GDHE.3.4

creacion de alianzas

Promover desde el urbanismo formas innovadoras de colaboracion y

El informe “Férmulas innovadores de gestion de barrios, realizado por el Grupo de
Investigacién Urbanismo y Sostenibilidad GIAU+S de la ETS de la Universidad
Politécnica de Madrid, respecto a las alianzas en el contexto urbanistico, recoge las
tendencias sobre alianzas entre agentes. La siguiente figura muestra los resultados de

la citada investigacion:

6.3.2.1.

1G01. Colaboracion entre distintos agentes

En este epigrafe, se recopilan todas aquellas innovaciones relacionadas con los mecanismos de
colaboracion entre distintos agentes (publicos, privados y comunitarios) que permiten sacar adelante
procesos tan complejos y con tal cantidad de entidades y personas implicadas como los de rehabilitacion y
regeneracion urbana. La casuistica es variada, desde el establecimiento de espacios con entidad propia
(consorcios, entes gestores, etc.) que permiten aglutinar y facilitar la gestion de estas colaboraciones, hasta

los mecanismos de articulacion de comunidades impulsados por la colaboracion entre instituciones y

agentes sociales relevantes en los barrios (Asociaciones de Vecinos, por ejemplo), pasando por la propia
profundizacién en la actuacion transversal dentro de la propia institucion (colaboracion entre wvarios
departamentos) o a través de la conformacion de equipos multidisciplinares de trabajo.

Mombre CCAA Ao inicio
Consorcio de Santiago Santiago de Compostela Galicia 1933
Rehabilitacion del Poblado Dirigido de Cafio Roto Madrid 1994
Rehabilitacian Integral del Beurko Berria Pais Vasco 2000
Plan de Barrios de Manlleu (Barrio de |'Erm) Catalufia 2004
Programa Municipal Rehabilitacion Urbana Aragén 2004
Ciudad de Los Angeles Madrid 2005
Renovems els barris (Renovemos los Barrios) Santa Coloma de Gramanet Catalufia 2014
Rehabilitacion del barrio de Irala Pais Vasco 2015
Plan de Barrios Catalufia 2016
Plan MAD-RE Madrid 2016
Barrio de San Cristobal Castilla y Leon 2017
Plan de Intervencion Territorial Integrado en Barrios .
Vulnerables (afecta a 5 municipios) Pais Vasco )
Figura 81. Colaboraciones entre distintos agentes: https://oa.upm.es/54607/
5 @ 168
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v Ambito de cooperacion estable entre 3 entidades institucionales.

v" Cooperacion total entre vecinos, promotor privado y gobierno.

v" Coordinacion interinstitucional.

v Ente gestor mas comité asesor, aglutinan todos los agentes implicados (publicos y
privados y comunitario).

v Equipos multidisciplinares.

v Gestién mixta y coordinada.

v Instrumento de articulacion de politicas sectoriales a través de distintos
departamentos.

v' Malla asociativa adecuada: colaboracibn con AAVV y comunidades de
propietarios.

v" Mesa de rehabilitacién, espacio consultivo de participacién de agentes externos a
administracion.

v Proyectos transversales a varios departamentos municipales.

v" Reparto equilibrado de cargas entre administracion y vecinos.

v"Una agencia genera los proyectos apoyada en la transversalidad institucional.

v" Liderazgo publico y gestion por delegacién en asociacion privada de vecinos.

v" Modelo evolutivo que se corrige y mejora a lo largo de su desarrollo con
aportaciones de una Mesa de Rehabilitacion participada por agentes del sector.

v" Proyecto piloto con concurso entre comunidad de propietarias/os. (jurado:

=

gesplan

vecindad y entidades financiadoras).

Mesa de rehabilitacién activa con agentes del sector que aportan demandas cada
convocatoria y realizan acuerdos con la administracion sobre esas bases.
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MEDIDAS Y RECOMENDACIONES @

=

ALIANZAS

v

Colaboracién con centros de investigacion y la produccion de materias primas para
asegurar su disponibilidad a futuro.

v Implicar a las y los agentes turisticos y sociales, promoviendo la responsabilidad
compartida de agentes del ambito econémico, social e institucional.

v" Promover la gobernanza climatica del destino, siguiendo las recomendaciones de
la Estrategia Turistica Espafiola: involucrando a agentes del destino y generando
acuerdos.

v" Asegurar una buena implementacién de la estrategia de adaptacién, buscando
acuerdos con instituciones, agentes del destino, e identificando y asignando roles y
responsabilidades.

v" Considerar la participacion de las y los agentes del ambito turistico y de la
financiacibn es fundamental para poder impulsar cambios sobre el modelo
turistico.

v' Fomentar la participacién de centros de investigacién publicos facilitando la
construccion de capacidades de adaptacion del destino.

v' Considerar a otras y otros agentes, como las aseguradoras, en cuanto al
tratamiento de riesgos climaticos.
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GDHE.4 EJE4: JUSTICIA CLIMATICA

Lineas de anélisis:

v" GDHE 4.1 Transicion Justa

v" GDHE 4.1 Vulnerabilidad Social

v" GDHE 4.3 Oportunidades del nuevo modelo climético

RETO: Identificar los criterios que marcan la transicion
justa, equilibrada, eficiente y solidaria con todos ambitos de
la comunidad, social y econdmico, concernidos por el
cambio climatico.

Reconocer aquellos aspectos mas afectados por la
transicion justa asi como las medidas y legislacion puesta
en marcha para su impulso.

La Justicia Climatica, supone la transicion hacia unas formas de vivir, de producir, de
relacionarnos con el entorno que a su vez implica una transformacién de tal calado al
que se debe incorporar todos los ambitos de la vida de las personas, el social, el
econdmico, el cultural, el politico... y para ello el transito ha de ser justo, inclusivo y
solidario, de otra forma no es posible.

Los cambios que se perfilan en esta parte de la Guia, en tanto que inevitables,
requieren que las sociedades, en la medida de lo posible, consigan enfocar la mirada y
las acciones en prosperar de una forma equitativa, inclusiva y solidaria con los
desiguales puntos de partida de cada una de las comunidades, los sectores y la
proteccion del medioambiente.

La premisa sobre la que se ha de vertebrar la transiciéon hacia formas de actuar mas
justas y respetuosas con las personas y con el medioambiente exige, al menos, dos
pautas, la celeridad y la equidad social, econémica, politica, y por ende,
medioambiental.

Actuar sobre distintos aspectos de la vida de las personas, situaciones de fragilidad
derivadas de la edad, el sexo, la economia, la relacién laboral, entre otros aspectos,
sera imprescindible para resituar las desigualdades de partida y, hacer posible que los
costes de esta transicion no enquisten las condiciones de vida mas vulnerables de las
personas, las comunidades, los paises. Entendemos, que cdmo se apunta mas
adelante, la atencion a la diversidad desde distintos ambitos, econémico, educativo,
investigacion, desarrollo, implementacion de nuevas tecnologias, hara mas féacil el
transito. Esta es la esencia que impulsa la redaccion de este Eje de Integracion.

El area tematica correspondiente a la Justicia Climatica en su acepcibn mas amplia se

articula en torno a tres lineas analisis tal y como se muestra en la siguiente figura.
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GDHE. 4.
JUSTICIA
CLIMATICA

Figura 42. Area tematica y Lineas de anélisis de Justicia Climatica. Elaboracion propia

Las tres lineas de analisis, Transicion Justa en el Ambito de la Transicion Climatica,
Vulnerabilidad Social y Oportunidades del Nuevo Modelo Climético, se conectan y
nutren unas de otras. Entendemos que el transito justo de la sociedad canaria en un
contexto de crisis climatica no puede por menos que incorporar e incluir todas las
dimensiones de vulnerabilidad, de fragilidad que repercuten tanto en las condiciones
de vida de las personas como en como afrontar, desde una nueva Optica las
oportunidades que este marco imponen, transforman el espacio y a las personas que
por él transitan.
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RELACION DIRECTA CON OTROS EJES DE INTEGRACION

La orografia del territorio canario, la idiosincrasia de su poblacion, su forma de relacionarse con el
entorno, cultural, histérica y socialmente, su dependencia econdmica del exterior, su distribucion
poblacional, entre otros aspectos, determinan la interconexion e interseccionalidad de todas y
cada una de las areas tematicas presentes en esta guia y, que en alguna medida afectan,
modifican y condicionan el cambio climético.
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GDHE.4.1 Transicion Justa

La esencia de las iniciativas sobre Transicion Justa, encuadradas en los diversos
programas en el ambito internacional, nacional e insular es no dejar a nadie atrads,

en ninguna dimension ni aspecto, personas, empleo, economia, medioambiente...

Hacer participes de los beneficios, los costes y las acciones a todos los sectores de la

vida de las personas en cualquiera de sus dimensiones.

Uno de los aspectos claves en estas propuestas de actuacion es atender a la realidad
mas concreta desde la que parten las comunidades, las personas y los sectores
econOmicos para desde ahi crear estrategias encaminadas hacia una transicion justa
en su mas amplio sentido de la palabra.

META

Analizar los elementos que determinan una Transicion Justa y las

\ estrategias econémicas que la impulsan

TRANSICION JUSTA DESDE SU DIMENSION SOCIAL

Cuando hablamos de transicion justa nos referimos al coste que vendra implicito en el
modo y manera en que cada uno de los paises y territorios, su poblacion y su
economia, deberan enfrentar los impactos del cambio climatico. Las transformaciones
derivadas de la crisis climatica inevitablemente traeran aparejadas determinados
insumos a modo de costos pero igualmente en forma de ganancias de una manera
desigual por paises y sectores tanto econémicos como personales.
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DATO INFORMATIVO:

La Comision Europea y la mayoria de los gobiernos (...) estima que la transicion climatica
aumentara el PIB de la UE en un 1,1% y el empleo en un 0,5% en 2030, en relacién con un
escenario business as usual (es decir, un escenario en el que no se tome ningun tipo de
medida y las emisiones sigan creciendo al ritmo actual).

El grado de fragilidad/vulnerabilidad desde el que se inicia esta transicion climética es
determinante para saber qué va a implicar para cada uno de los sectores con mayor
nivel de afectacion esta transformacion. Esta incidencia se observa, como se ha
sefialado, en multiples ambitos, econdmicos, fisicos, culturales y sociales.

La clave es elaborar estrategias que permitan que la transicion climatica sea una
transicion justa, inclusiva y solidaria, que minimice la sensacion de desequilibrio
entre los distintos entornos para que permita tener una vision a mas largo plazo

que amortigiie los costes inmediatos

Se debe partir tanto de conocer la realidad concreta de cada uno de los espacios, de
su poblacién, su situacion econémica y medioambiental lo mas rigurosamente posible
para adaptar a cada uno de ellos las medidas pertinentes que permitan que nadie se
guede atras.

Las poblaciones y los ciudadanos mas vulnerables a la transicion
El Mecanismo para una Transicion Justa los protegera mediante:

» oportunidades de empleo en sectores nuevos y en transicion
» oportunidades de reciclaje profesional

= mayor eficiencia energética de las viviendas

+ inversiones para luchar contra la pobreza energética

* acceso a una energia limpia, asequible y segura

Figura 43. Mecanismos para una Transicion Justa. Unién Europea

La Unién Europea se embarca en esta tarea de impulsar acciones que permitan una
transicion justa de la mano del Green Deal. Las claves de este plan se centran en
formar a trabajadoras y trabajadores cuyos empleos son susceptibles de desaparecer
por razones climaticas o por tener un impacto medioambiental muy potente, mejorar la
eficiencia energética de los edificios en que vivimos y trabajamos y, ademas, respaldar
a la empresas que se inclinen por la implantacion de tecnologias mas eficientes y
respetuosas con el planeta. Para la financiacion de este programa se ha creado el
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Fondo de Transicion Justa (Just Transition Fund o JTF) con la intencién de reducir la

incidencia de transicion climatica.

“En definitiva, una transicion climadtica exitosa requerird hilar muy fino para evitar
debilitar la cohesion del proyecto europeo comin y lograr que nadie se quede atras.
En el fondo, es una cuestion de justicia: justicia entre generaciones, entre paises y

entre grupos sociales” Vania Duarte

Otro de los aspectos que tienen relevancia en la aproximacién a una transicion justa
tiene que ver, como se ha venido sefalando, con la captacion de la realidad de la que
se parte, y como sefiala el BSR* enfoca la mirada en los riesgos e impactos que
supone el afrontamiento de la transicion justa asi como las estrategias que se
asumen.

Figura 44. Transicion justa: riesgos, estrategia e impactos de los derechos sociales. “Avanzando hacia la
resiliencia, mientras protegemos los derechos sociales”. BSR

Las lineas sobre las que implementar las actuaciones vienen de la mano de enfrentar
cualquier transformacion técnica con la mirada en la mitigacion de los impactos, como
muestra la siguiente ilustracion: desde la esencia de la transicion climatica

“ BSR organizacion de expertas y expertos en negocios sostenibles que trabaja con una red
global de empresas lideres en el mundo para construir un mundo justo y sostenible.
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(descarbonizacién), un sistema socio ecoldgico sostenible y la combinacion de
equidad y equilibrio entre los procesos y los resultados.

RANSICION HACLA

A SOSTENIBILID AD:

L
un s.l.stﬁma

cambio 3 :
socioecol09ico

sostenible

TRANSICION
ENERGETICA JUSTA:
Justicia en el proceso

y los resultados

Figura 45. https://lwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629620302395

El gobierno de Espafa en 2019 se suma a implementar medidas hacia una transicién
inclusiva y equitativa en lo que a la crisis climatica se refiere y aprueba la Estrategia
de Transicion Justa que forma parte de los tres elementos del Marco Estratégico de
Energia y Clima, el anteproyecto de Ley de Cambio Climéatico y Transicion
Energéticay el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC).

Esta iniciativa supone que Espafia disponga de una planificacion contundente, estable
y enfocada en la descabornizacién de su tejido econémico.

“La estrategia de transicion justa tiene como objetivo que las personas y las
regiones aprovechen al maximo las oportunidades de esta transicion para que nadie

se quede atrds”
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La Ley de Cambio Climatico y Transicidn energética, en su articulo 27 indica que:

1) La Estrategia de Transicién Justa constituye el instrumento de ambito estatal dirigido a la
optimizacién de las oportunidades en la actividad y el empleo de la transicién hacia una economia
baja en emisiones de gases de efecto invernadero y a la identificacién y adopciéon de medidas que
garanticen un tratamiento equitativo y solidario a las personas trabajadoras y territorios en dicha
transicion.

El Gobierno aprobard, cada cinco afos, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, Estrategias de
Transicién Justa, a propuesta conjunta de los Ministros para la Transicién Ecolégica y el Reto

Demogrdfico; de Trabajo y Economia Social; de Industria, Comercio y Turismo; de Agricultura, Pesca

y Alimentacién; de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; y de Ciencia e Innovacién.

2) La Estrategia de Transicién Justa incluird los siguientes contenidos:

a) Identificaciéon de colectivos, sectores, empresas y territorios potencialmente vulnerables al
proceso de transicién a una economia baja en emisiones de carbono

b) Andlisis de las oportunidades de creacién de actividad econémica y empleo vinculadas a la
transicién energética

¢) Politicas industriales, agrarias y forestales, de investigacién y desarrollo, de innovacién, de
promocién de actividad econémica y de empleo y formacién ocupacional para la transicién justa

d) Instrumentos para el seguimiento del mercado de trabajo en el marco de la transicién
energética mediante la participacién de los agentes sociales, asi como en las mesas de didlogo
social

e) El marco de elaboracién de los convenios de Transicién Justa

Figura 46. Estrategia de Transicion Justa. Fuente https://www.boe.es/eli/es/I/2021/05/20/7/dof/spa/pdf.
Elaboracién propia

LA TRANSICION JUSTA Y LAS PERSONAS

Se impone adherir a este proyecto ademas de a las instituciones y los gobiernos,
nacionales e internacionales, a la poblacién, tanto a la mas directamente concernida
como al resto de la ciudadania. Y es aqui donde las medidas requieren estrategias
mas exquisitas e inclusivas para no dejar a nadie atrés.

En un mundo como el actual es infructuosa cualquier iniciativa que pretenda alcanzar
a gran parte de la poblacién mundial sino tiene en cuenta la interaccion entre la crisis
climética y la globalizacion. Asi los flujos de conexiones funcionan como una especie
de, utilizando la terminologia de Zygmunt Bauman, crisis climética liquida.

“los procesos de globalizacion y de cambio climdtico se estdan superponiendo y

retroalimentando, creando mucha mas desigualdad” Karen O'Brien

Las afectaciones se mezclan y afectan de diversa manera dependiendo de la fortaleza
de partida. Asi una de las consecuencias de la crisis climatica a escala planetaria es la
migracion climatica. Esta se podrd observar, sin duda, en el territorio canario, tanto
por parte de las personas que lleguen al archipiélago huyendo del impacto climético en
sus lugares de origen como por los movimientos poblacionales internos que por la
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incidencia del cambio climatico se produzca en Canarias (cambios/deterioro en las
condiciones laborales, de vida de las personas).

“Involucrar a  trabajadoras vy “Comprender los efectos
trabajadores anticipdndose a los indirectos de la comunitis,

cambios de empleo, respetando los respetar los derechos en

derechos en el trabagjo, garantizando torno a los impactos y la
el dialogo, desarrollando habilidades, implicacién, centrarse en la
protegiendo la salud y la seguridad y vulnerabilidad, posibilitar
proporcionando proteccién  social, innovaciones como la
incluidas pensiones y prestaciones" energia comunitaria"

"Priorizar las implicaciones
"Crear los marcos para la

para" las y los consumidores
participacién ciudadana activa en

"econ acceso inadecuado a
el disefio de politicas desde lo
local a lo nacional, comprender

las implicaciones distributivas de

bienes y servicios sostenibles,
incluida la energia, eliminar las
barreras para que los

or . ..
consumidores  respalden el la politica climatica, como los

impuestos al carbono y los

trdnsito, incluso a través de
incentivos de baja emisiéon de

servicios financieros"
.
carbon"

Figura 47. Dimensiones humanas de la Transicién Justa- Fuente: https://www.unpri.org/inevitable-policy-
response/why-a-just-transition-is-crucial-for-effective-climate-action/4785.article

El centro de la accidon debe ser la ciudadania, las personas han de ocupar el lugar
central de las acciones en cualquier iniciativa que pretenda hacer una transformacion
radical en la forma en que hasta ahora hemos venido viviendo. Tanto en lo que a
mitigar la afectacion que en sus condiciones de vida pueda recibir como en la asuncién
de responsabilidad de los cambios a traves de la participacion.

Otra de las dimensiones que van a ser repercutidos por la transicién justa es el que se
refiere a valores y héabitos de comportamiento. La forma en que hemos venido
consumiendo, tanto a nivel particular como comunitario, debe transformarse. Medidas
de caracter estatal que facilitan esta transformacion pueden ser aquellas que impulsen
la investigacion sobre otras formas de vivir con niveles bajos de carbono y en sintonia
con el cambio climético; trasladar a la ciudadania cuél es su impacto medioambiental,
cual es la huella de carbono de los productos/servicios que utiliza; combinar el 1+D+l
con formas de comportamiento mas respetuosas con el medioambiente, fomentando
otras formas de consumo: comercio de cercania, economia circular.

El acompafiamiento a los sectores mas fragilizados es una cuestion imprescindible. La
mayor parte de las iniciativas en este sentido, como se vera, ponen el foco en las y
los trabajadores. Atender a los costos laborales sobre las personas repercute
positivamente ademas en la reducciéon de la conflictividad y en el fomento de la
cohesion social. El reto demografico es otro de los ambitos que requieren atencion.
Espafia es uno de los paises mas envejecidos del planeta, esto junto con el nivel de
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natalidad impone actuaciones efectivas y urgentes al respecto. La desigualdad de
género como se ha venido sefialando fragiliza ain mas a las mujeres con una posicion
de partida profundamente mas vulnerable, tanto por la desigualdad de género como
por los sectores econémicos en los que, en mayor medida, se emplea.

Aspectos que potencian las acciones que se implementen en cualquier estrategia
hacia la justicia climéatica son la formacién, la educacién que permita a la poblacién
cuyo empleo se encuentre en crisis por los efectos de la transicion justa reincorporarse
al mercado laboral en otros sectores. En este mismo sentido la innovacién tecnoldgica
que impulse una adaptacién mas equitativa y transversal devendra en parametros mas
inclusivos en la transicion climatica.

E “Una parte significativa del empleo que existira en la UE en el periodo 2030-2050, sera i
. fruto de las politicas de transformacién ecoldgica y descarbonizacion promovidas en |
i décadas previas. La propuesta de Espafia es hacer de la economia verde el motor de la i
i mejora de la competitividad y empleo de calidad” i

Marco estratégico de energia y Clima. Ministerio para la transicién ecolégica y el reto
demografico.

000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

: ACCION CLIMATICA PARA LAS Y LOS TRABAJADORES

Es evidente que en el proceso de transformacion y adaptacion de la economia, de las
empresas, a un mundo menos contaminante, una de las partes mas vulnerables son
las y los trabajadores que van a ver como su relacion laboral se trastocara o en el peor
de los casos desaparecera. Es por esto que desde la ONU se han venido tomando
acciones al respecto. Asi el 23 de septiembre de 2019 con la celebraciéon de la
Cumbre sobre Accién Climatica se dio carta de presentacion a la iniciativa “Accidn
Climatica para el empleo”. La esencia de este programa es proteger la creacion de
empleos verdes, de calidad, justos e inclusivos y enfocar la mirada en asegurar los
medios de vida de las personas como motor de la transformacion climatica.

En esta tarea, liderada por Espafia y Peru, se suman la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y el Area de Accion de Impulsores Sociales y Politicos de la Cumbre.
Teniendo presente que la clave para afrontar la crisis climatica, desde una oéptica
transversal, es la transformacién econémica y social, y todo lo que esta combinacién
supone, el enfoque apunta pues a minimizar la incidencia de esta transformacion en
las personas, en las comunidades y en su forma de vida.
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1
1
! - - . . . . e - I
' Haciendo referencia al impacto que tiene el cambio climatico en el sector del trabajo, el !
. Secretario General de Naciones Unidas, indico: “Unos 1.200 millones de empleos o el 40%
1 . 3 1
' del empleo mundial dependen directamente de un entorno saludable y estable. Las !
i empresas no pueden tener éxito en un planeta que fracasa. Los empleos no pueden .
1 . » 1
' mantenerse en un planeta moribundo”. !
| |
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

Anténio Gutierres, Secretario General de Naciones Unidas

Asi, la OIT* establece cuatro aspectos fundamentales sobre los que centrar los
esfuerzos en el camino hacia una transicion justa.

Politicas centradas en empleos para la accion climatica
Politicas inclusivas de proteccion social
Dialogo social

Investigacion y conocimiento

Figura 48. Areas prioritarias en el transito hacia una economia neutral a las emisiones de carbén y
resiliente al clima. Fuente: International Labour Organization

42 Organizacion Internacional del Trabajo.
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PRINCIPIOS Y RECOMENDACIONES PARA UNA TRANSICION JUSTA

Los principios que segun la ONG europea Climate Action Network deben regir una
transicion justa desde la perspectiva de las personas, tal y como aparece en la
siguiente Figura 49, tienen una dimensién sistémica e integradora para no dejar a
nadie atras.

Asegurar una visién justa y
de apoyo a un futuro
seguro y saludable

Figura 49. Principios que sustentan la transformacion justa de la sociedad. Climate Action Network

Las actuaciones que se implementen, en este sentido, deben tener un punto de vista a
largo plazo, marcando pequefios retos que refuercen los logros y reconcilien a la
ciudadania y los paises con los esfuerzos asumidos y las metas alcanzadas. Incluir,
ademas, a todas y todos los protagonistas, tanto desde el &mbito mas particular como
desde el mas organizativo/sindical/lempresarial que en alguna medida se vean
concernidos por las derivadas de la crisis climatica. En este contexto la resiliencia
devenida de la diversificacion econdémica, la reasignaciéon justa y equilibrada de
recursos financieros, del ajuste a los ODs son las pautas que han de marcar una
transicion climatica, y por ende, justa y solidaria.
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Recomendaciones para una transicion justa

RECOMENDACION 2 RECOMENDACION 1
9’ Identificar y comprender a los titulares de Adoptar un enfoque basado en los
808 derechos y las comunidades mds afectadas derechos humanos para las respuestas al
por la crisis climatica. cambio climatico.
RECOMENDACION ¥ RECOMERQACION 4
Involucrar a las personas y poblaciones mas Gestione el riesgo de la cadena de
atectadas por la Crisis climatica suministro arriba hacia abajo y de abajo
hacia arriba para permitir a los proveedores
resilientes

RECOMENDACION §

) . ) " RECOMENDACION 6
Crear conciencia sobre los impactos sobre
el clima y los derechos hu

nos y @\ Colaborar interna y externamente

promover acciones a todos los niveles. K@

RECOMENDACION 7
RECOMENDACION & th ” p p s
Utilice escenarios futuros para planificar a
N Aprenda a recopilar datos y medir la
nﬂnﬂ resiliencia de ¢ 5y las largo plazo
comunidades a las que afectan

TRANSICION JUSTA DESDE SU DIMENSION ECONOMICA

La propuesta de la Comision de un Mecanismo para la Transicion Justa (MTJ) en el
proximo marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027, contempla un Fondo
de Transicion Justa, un régimen especifico de dicha estrategia englobado en InvestEU

y un nuevo instrumento de préstamos al sector publico creado en asociacion con el
BEI.

)
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Mecanismo para una transicién justa (MTJ)

ler Pilar 22 Pilar 3er Pilar
El Fondo de Transicion El régimen especifico de Nuevo instrumento de préstamo al
Justa (FTJ) InvestEU sector publico movilizado por el Banco
Europeo de Inversiones (BEI)

Figura 82. Mecanismo para la Transicion Justa. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-
sources_es

El MTJ ser4 fundamental para que el paso a una economia climaticamente neutra se
haga de forma equitativa y no deje a nadie atrds. Proporciona apoyo especifico para
ayudar a movilizar al menos entre 65.000 y 75.000 millones de euros durante el
periodo 2021-2027 en las regiones méas afectadas, a fin de mitigar el impacto social y
econdmico de la transicién.

Al ayudar a las regiones méas afectadas de Espafa al abordar las consecuencias
sociales y econdmicas de la transicion, se garantiza que la transicion hacia la
neutralidad climética de la UE sea justa.

La Unién Europea en su comunicacion COM(2020) 150 finalss y anexo D, enumera las
prioridades clave a las que debe destinarse el Fondo de Transiciébn Justa, ambitos
prioritarios de inversion que derivan de un de los territorios espafioles que se enfrentan
a graves desafios socioeconémicos en el marco del proceso de transicién hacia una
economia europea climaticamente neutra de aqui a 2050 y que complementan los
esfuerzos de la Estrategia Nacional de Transicion Justay, .Las actuaciones clave del
Fondo de Transicion Justa podrian centrarse, entre otros, en los siguientes &mbitos:

¢ la inversion en la creacidon de nuevas empresas, en particular a través de
viveros de empresas y servicios de consultoria;

¢ lainversion en el despliegue de tecnologias e infraestructuras para una energia
limpia y asequible, en la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la eficiencia energética y las energias renovables;

e lainversion en la economia circular;

¢ la inversion en actividades de investigacion e innovacion y el fomento de la
transferencia de tecnologias avanzadas;

¢ las inversiones productivas en pymes, incluidas las empresas emergentes; y

¢ la inversion en la regeneracion y descontaminacién de solares y proyectos de
rehabilitacion y de reordenacion de terrenos.

43
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0508&from=EN
https://www.transicionjusta.gob.es/La_Transicion_Justa/
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No dejar a nadie atras

Mecanismo para una Transicdon Justa
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Figura 83. Infografia - ¢ COmo esta financiando la UE la transicion a la neutralidad climatica?
https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/financing-climate-transition/

También se han determinado otras necesidades de inversién prioritarias para paliar los
costes sociales de la transicién en las zonas mencionadas. Las actuaciones clave del
Fondo de Transicion Justa podrian centrarse, entre otros, en los siguientes ambitos:

¢ la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional de las y los trabajadores;

o la prestaciébn de asistencia a las personas demandantes de empleo en su
blusqueda de trabajo; y

e lainclusion activa de las y los solicitantes de empleo.

La estrategia Nacional de Transicién Justa, en coherencia con la propuesta de la
Unién Europea, ha realizado una primera propuesta de las zonas que van a ser mas
afectadas por el proceso de descarbonizacién, la mayoria de las cuales ya se
enfrentaban al fendmeno de despoblacién y crisis econémica, situacioén que agrava las
consecuencias que para estas regiones traera la transicion climatica.
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Inicialmente se priorizan para el periodo 2021-2027 las regiones cuya economia se

I proposed areas
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- Asturias, Ledn, Palencia, Cidiz, A Corufia, Cordoba, Almeria, and Teruel

B et

Figura 84. Transicion Justa 2021-2027
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/annex_d_crs_
2020_en.pdf

GMICC

de Canarias

encuentra ligada a la extraccion del
carbén y sectores conexos: Ledn,
Palencia, Cadiz, La Corufia,
Cérdoba, Almeria y Teruel, centrando
el esfuerzo inversor en las regiones,
las industrias y las personas
trabajadoras, que seran las que se
enfrente a los retos mas importantes.

Canarias, no ha sido incorporada en
el primer periodo de programacion,
no obstante, Canarias junto a
Baleares han solicitado su inclusion
en el proximo periodo de
programacion, por su naturaleza
fragil de territorio insular afectado por
el cambio climético y la transicion.
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GDHE.4.2 Vulnerabilidad Social

La vulnerabilidad asociada a los impactos del cambio climatico tifie tantos y tan
diversos ambitos que hacer una aproximacion a ellos se presenta como una tarea
inabordable. No obstante sirvan los primeros pasos de esta Guia para tener una
primera mirada a esta realidad.

Hacer un acercamiento a la relevancia de los elementos que desde la
META perspectiva del entorno vulnerabiliza/fragiliza a la poblacion frente a los

impactos del cambio climatico

\

Los aspectos, que en alguna medida, se ven concernidos por la crisis climéatica van
desde la salud, las condiciones de vida de las personas, las circunstancias que
conforman el modo y manera en que socializamos, en como nos relacionamos en
comunidad, con el espacio, con las tradiciones... Todas estas dimensiones establecen
entre si una conexién estrecha y dialéctica que hace que actuar sobre una de ellas
tenga una incidencia, de forma sustancial, en el resto.

Cado uno de los ambitos con una afectacion determinada tendera a vulnerabilizarse
aun mas atendiendo a determinados aspectos relativos a las caracteristicas sociales,
demogréaficas y a la situacion de fragilidad de la cada dimension parte
especificamente.

El sexo, la edad, la diversidad funcional, la situacién econémica, la composicion de los
hogares, la condiciéon de inmigrante entre otros elementos atribuyen, suman grados de
fragilidad a la posicidon ya vulnerable de partida para cualquiera de las personas o
aspectos de la vida que reciban los impactos de la crisis climatica.

El concepto de vulnerabilidad en su acepcidon mas cercana al urbanismo se refiere a
“la potencialidad de que la poblacién de un determinado espacio urbano concreto sea
afectada por alguna circunstancia adversa®™” la definicion incide mas no tanto “en la
existencia de una situacion critica constatada en la actualidad como a la de unas
determinadas condiciones de riesgo, fragilidad o desventaja que harian posible la

entrada en esa situacion critica™®.

45 - .. . - L .
Andlisis Urbanistico de barrios vulnerables. Sobre la vulnerabilidad urbana. Ministerio de Fomento
Andlisis Urbanistico de barrios vulnerables. Sobre la vulnerabilidad urbana. Ministerio de Fomento.
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Elincremento de las
amenazas y los riesgos
que afectan a Igs
personus/sociedades/
grupos

sociales/estados,

3] debilitqmiento de los
mecanismos Para
afrontar dichos

r€sgos y amengzqs,

Figura 50. Elementos claves en la vulnerabilidad urbanistica frente al cambio climatico. *' Elaboracion
propia a partir del Ministerio de Fomento

Tal y como se ha venido sefialando (ver Dimension humana del cambio climéatico) los
factores que fragilizan la vida de las personas tienen un caracter multidimensional,
tanto en lo que se refiere a las caracteristicas propias en las que vive la poblacion
como en los tiempos y espacio en el que transitan. De ahi surge como se ha venido
sefialando la necesidad de contar con fuentes secundarias de calidad con un nivel de
desagregacion que permita detectar las dimensiones que enquistan y agravan las
situaciones de fragilidad. Adicionalmente esta informacién se ha de complementar con
el trabajo derivado de los procesos de participacion y de co-creacion.

Como se ha sefialado la desigualdad viene no solo de la carencia o inequidad social
real sino de la percibida. De ahi la necesidad de poner en marcha las medidas y
propuestas que inciden en hacer mas amable en todos los sentidos el entorno en que
se viven, mejorar la dotacién de infraestructura, la rehabilitacibn que haga que las
personas que habitan y transitan por un espacio se sientan parte de él y
fundamentalmente no sientan desigualdad y perciban desequilibrio entre lo que tienen
en su entorno mas proximo y lo que se observa en otros. Es decir la parte emocional o
psicosocial es igualmente relevante ante la asuncion de desigualdad, de desequilibrio
o de fragilidad que suponen los impactos del cambio climéatico.

Los principales nichos de fragilidad o de vulnerabilidad que se analizan mas
pormenorizadamente en la Dimension humana del cambio climético basculan en torno
a las caracteristicas sociales, demograficas, econOomicas, residenciales y a la
vulnerabilidad subjetiva/percibida.

47
Andlisis Urbanistico de barrios vulnerables. Sobre la vulnerabilidad urbana. Ministerio de Fomento
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Indicadores de

vulnerabilidad 5
o, ante el Cambio 7 &
ia) . sp0 W
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Figura 51. Principales aspectos generadores de fragilidad. Fuente: Ministerio de Fomento. Elaboracién

propia

Estas, entre otras vulnerabilidades se conjugan con los impactos del cambio climatico
en el terreno y sobre la forma en que viven las personas, su cultura, sus tradiciones,
su forma de ser comunidad, de interactuar y de enfrentar el futuro.

gesplan

Las proyecciones inciden en la alta probabilidad de que se intensifiquen los
fenémenos meteorolégicos extremos con el incremento de la temperatura
atmosférica y ocedanica.

Los cambios extremos en el sistema de vientos alisios y sus impactos en la
variabilidad global, la biogeoquimica, los ecosistemas y la sociedad no se han
entendido adecuadamente y representan brechas significativas de conocimiento.

La altura extrema de las olas que contribuyen a eventos intensos de la subida del

nivel del mar, erosién costera e inundaciones y han aumentado en los océanos

Atlantico Sur y Norte durante el periodo 1985-2018 (dato con un nivel de confianza

medio).

Limitar el riesgo de los impactos de eventos extremos y cambios abruptos del clima
conduce a un mayor éxito en la adaptacién al Cambio Climadatico con la presencia de
una buena coordinacién de los sectores afectados por el clima y de los equipos de

emergencias en la gestién de desastres.

* IPPC, 2019. https://www.ipcc.ch/srocc/
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Los impactos del cambio climético, entre otros, aumento de las temperaturas, de los
fendmenos extremos, mayor frecuencia de las olas de calor, de los episodios de
tormentas de calima, atendiendo en que ambito territorial, el espacio construido, la
poblacion sobre la que incide su afectacion variar4 notablemente. Y es esta la clave
gue se desarrolla con més profusion en el eje Incidencia del cambio climético sobre
las personas.

Detectar a través del andlisis de la realidad de cada uno de los espacios en los que la
poblacion hace vida, la incidencia que el cambio climético tiene en el entorno
construido y cémo la ciudadania puede hacerle frente dependiendo de sus
circunstancias, edad, sexo, movilidad, situacion econdémica... es el vértice sobre el que
asentar las medidas en pro de la una transicion justa. La ambicién es que los costes y
los beneficios de esta transicion se distribuyan equitativamente y, sobretodo se
mitiguen las condiciones de partida que vulnerabilizan a las personas.

GDHE.4.3  Oportunidades del nuevo modelo climdtico

META Analizar las oportunidades que en el dmbito de la Transicién Justa ofrece

\ el nuevo modelo climatico

En este sentido el informe “Espafia 2050*®”, realiza una prospectiva estratégica para el
aflo 2050, sefialando tanto los desafios y las oportunidades sociales, econémicas y
medioambientales que afrontara nuestro pais en las proximas décadas, como las
mega tendencias que servirdn como catalizadores del cambio y afiadirdn presion a los
desafios ya existentes, e igualmente traeran oportunidades inmensas que deben ser
imperiosamente bien aprovechadas. Se sefialan como principales mega tendencias, el
envejecimiento demografico, la transicion ecolégica, la digitalizacion, o el crecimiento
de las ciudades y como prioridad, la necesidad de llevar a cabo reformas que nos
permitan ser mas resilientes en lo social, lo econémico, lo medioambiental y el
aceleramiento de la modernizacion en lo puablico y en lo privado, que se iniciara con el
apoyo de los fondos de recuperacion europeos (véase GDHE 2.4) que facilitaran la
ejecucion de buena parte de los cambios necesarios.

48
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/200521-Estrategia_Espana_2050.pdf
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1
1
| Es probable que Espafia logre cumplir los objetivos de reduccion de emisiones fijados para
! . . . . ., ;. !
1 2030, incluso en escenarios no especialmente favorables de innovacion tecnolégica y !
| crecimiento econémico. Sin embargo, no podemos relajarnos. Alcanzar el objetivo de |
I - - o) ’ ’ e !
' neutralidad climatica en 2050 es un reto mucho mayor, que va mas alla de la adopcion de !
| nuevas tecnologias, y que requerira de una transformacioén estructural de nuestra economia 1
I . . . ., . !
' y nuestros patrones sociales hacia modelos de vida, produccion y consumo bajos en !
i emisiones y moderados en el uso de los recursos naturales. i
1

: |
1 1
1 1
1 1
1 1

(Espafia 2050)

Las cuatro grandes transformaciones que el ejercicio de la prospectiva enuncia como
prioritarias (dimensiones ya tratadas en otros apartados de esta Guia), también
implicaran oportunidades econdmicas y sociales si se logra con anticipacion,
aprovechar al maximo las posibilidades que emerjan del nuevo modelo climético.

Transformacion 1. Cambiard la forma en la que generamos,

almacenamos y consumimos energia

Las oportunidades que implica la transicion energética son enormes: tenemos un alto
potencial fotovoltaico y edlico, contamos con empresas punteras en el ambito de las
energias renovables, y varias estrategias ambiciosas en marcha que marcan la hoja
de ruta del proceso de descarbonizacion a medio y largo plazo. Bien ejecutada y
acompafada de la modernizacién de nuestro tejido productivo, la transicion podria
generar ganancias importantes de empleo y actividad, y un ahorro sustancial de la
factura que Espafia paga anualmente por la importacion de combustibles fésiles. Los
calculos del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico establecen
gue, con la implementacion del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
(PNIEC) hasta 2030 y de la Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo 2050 (ELP),
se produciria un aumento neto de empleo de en torno a 250.000 personas, de media
al afio, y un incremento en el nivel del PIB préximo al 2% respecto a un escenario
tendencial en 2050.

La reduccién de nuestra dependencia energética exterior es otro de los grandes
beneficios que se anticipan. Con la sustitucion de combustibles fésiles, nuestro pais
podria ahorrar mas de 340.000 millones de euros en importaciones en las proximas
tres décadas, lo que equivale al gasto publico en educaciéon de siete afios. De hecho,
solo la electrificacion completa de nuestro parque actual de turismos en 2050 ya
generaria un ahorro de casi 18.000 millones de euros en importaciones respecto al
volumen total de 2019.
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Transformacion 2. Cambiard la forma en la que nos movemos y

transportamos bienes

En 2050, habrd menos vehiculos privados y mas vehiculos compartidos, mas
bicicletas y mas transporte publico. La movilidad se vera transformada por la difusion
del automovil eléctrico, que serd cada vez mas econémico y competitivo, y constituira
el grueso del parque movil espafiol a mediados de siglo, ayudando a reducir las
emisiones y el tréfico, y por ende a liberar espacio publico en nuestras ciudades.

Transformacion 3. Cambiara la forma en la que producimos bienes y

servicios

Todos los sectores de nuestra economia tendran que adaptarse y se les presentaran
desafios y oportunidades:

El sector turistico reducira drasticamente sus externalidades negativas, y habra de

reformular su oferta para responder a los propios efectos del cambio climatico sobre la
distribucion del flujo de turistas, tanto en el tiempo como en el territorio. Algunos
destinos, podrian resultar beneficiados por las nuevas condiciones, mientras que otros,
como el interior de la Peninsula, serdn menos atractivos en ciertos meses del afio. El
riesgo de que los recursos turisticos que sustentan el sector se vean alterados,
propiciara la innovacion en las empresas turisticas.

La industria también se reorientara hacia &mbitos emergentes fruto de la transicion

ecoldgica, para reducir sus emisiones y lograr una mayor circularidad en sus procesos.
Las palancas que aceleraran la transicién seran las mejoras de la eficiencia energética
y la implementacion de energias renovables en subsectores estratégicos. Para
determinadas actividades industriales dificiles de descarbonizar, se veran propiciados
los nuevos desarrollos de productos alternativos, procesos de fabricacion menos
contaminantes, la compensacién de emisiones a través de sumideros de carbono
naturales o el uso de dispositivos tecnolégicos de captura, almacenamiento y uso de
diéxido de carbono.

El sector de la construccion se diversificard mas hacia la rehabilitacion,

restauracion y regeneracion de los edificios que ya existen. Ante el reto, se
multiplicaran los servicios de la construccion que incorporen como factor diferenciador,
criterios medioambientales, la durabilidad, la reutilizacion y reciclaje de materiales, y la
utilizaciébn de materiales alternativos que reduzcan la huella de carbono, la mayor
presencia de infraestructuras verdes (como azoteas o fachadas vegetales), la mejora
de la eficiencia energética, la instalacion de sistemas que permitan un mejor
aprovechamiento de los recursos (como los sistemas de captacion de agua de lluvia),
y el fomento de la construccién de viviendas de emisiones nulas.

El sector agroa(imentario para poder cumplir con los compromisos climaticos se

requieren cambios drasticos en el consumo y en el sistema de produccion de
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alimentos. De tal manera se promoveran nuevos circuitos de produccion, la
circularidad de los sistemas ganaderos, la renovacién de la maquinaria agraria, y la
introduccion de novedosas tecnologias como drones, vehiculos autbnomos, sensores
o sistemas de Inteligencia Artificial para optimizar el uso de recursos en los sistemas
de produccion. Esta mayor tecnificacion vendra acompafiada de una fuerte
recualificacion de las y los trabajadores del sector agrario y de una mayor apuesta por
la I+D, a la vez que se volvera a sistemas agroecolbgicos basados en el conocimiento
tradicional y a la promocion de alternativas justas de produccién y consumo. También
se veran impulsadas la modernizacién de los procesos de cultivo, el tratamiento y
reutilizacién del agua, energia y residuos asi como las actividades de lucha contra la
deforestacion, fomento de la capacidad de absorcion de las tierras de cultivo y pastos
que contribuyan a la neutralidad en carbono, regeneracion y vertebracién del paisaje y
a la proteccion de la biodiversidad.

El sector financiero se convertira en uno de los principales catalizadores de la

agenda climatica y medioambiental, fomentando practicas mas responsables y
circulares entre sus clientes, creando incentivos para la prevencion de riesgos y
ayudando a movilizar los mas de 200.000 millones de euros en inversiones que
Espafa necesitara para financiar la transicion energética durante la préxima década.
Ademas, los criterios climéaticos se incorporardn en la supervision a la que estan
sometidas estas entidades y se potenciardn progresivamente los negocios mas
sostenibles. En el futuro, la emisién de bonos verdes puede convertirse en una fuente
de financiacion relevante para muchas empresas de nuestro pais.

Transformacion 4. Cambiard la forma en la que consumimos bienes y

servicios

En 2050, comeremos menos productos de origen animal y ultra procesados, pero
consumiremos mas produccion local, ecoldgica y de temporada. Compraremos menos
electrodomésticos y dispositivos digitales nuevos, pero usaremos mas los servicios de
reparacion y actualizacion de las y los fabricantes. Se adquiriran menos prendas de
ropa nueva, pero participaremos mas en la compra y venta de segunda mano, y
requeriremos mas servicios de corte y confeccion personalizados. Ademas, la ropa
que adquiramos sera mucho mas duradera que ahora, y estar4 hecha a partir de
materias primas secundarias, como el plastico procedente de envases o de fibras
naturales extraidas de restos vegetales.

La reduccion de ciertos consumos no devendrd, sin embargo, en un empeoramiento
de las condiciones de vida ni del bienestar de la ciudadania. De hecho, probablemente
ayudara a mejorarlas. El cambio en los patrones de consumo tampoco tiene por qué
afectar negativamente a nuestros niveles de actividad y empleo. Ademas, hay que
tener en cuenta, que practicamente todas las actividades comerciales pueden
adaptarse para mantenerse o0 incluso prosperar en el nuevo paradigma de la
sostenibilidad. En resumen, la economia circular y sostenible no tiene por qué ser
menos dindmica y prospera que la lineal e insostenible; mas bien al contrario. La clave
esta en que nuestras empresas (también las pequefias) inviertan para transformar
cuanto antes sus sistemas productivos y modelos de negocio a un esquema de
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emisiones neutras y elevada circularidad, y que quienes las y los consumidores
adecuen a él sus patrones de demanda.

Vision integral y planificacion

La vision holistica y de futuro, que el Informe Espafia 2050 plasma, integra las
perspectivas contenidas en los instrumentos de planificacion de politicas sectoriales y
en las actuaciones de las areas de gobierno; considerando la Agenda 2030 y los
planes y estrategias que a nivel nacional se han ya desarrollado (Estrategia de
Descarbonizacion a Largo Plazo 2050, Agenda Urbana Espafiola, etc.), para esbozar
las futuras oportunidades y desafios a enfrentar.

ESPANA 2050

Estrategia Espafia .,
Digital 2025

. Plan de Estrategia Espaniola de

Recuperacion,
Transformacian y

Resiliencia
Estrategia
. de Accian
S Exterior . N
Estrategias, Planes,
F
K 2020-2024 Directivas y Acuerdos
Europeos suscritos
por Espaiia
Estratedia
Espariola
deI+D+len
. Inteligencia
Artificial Agenda 2030

Plan de Accidn para
la Implementacion
de la Agenda 2030 Estrategia a largo plazo
para la Rehabilitacicn
Energética en el Sector
de la Edificacian

Estrategia Espaficla
de Economia Circular
2030

Estrategia
de Turismeo
Sostenible 2030

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2021-2027

.

Estrategia de
Descarbonizacion
para 2050 J

Estrategia de Movilidad

Segura, Sostenible
y Conectada

Directrices Generales
de la Mueva Politica

Estrategia Espafia  Industrial espanicla

Nacion 2030
Emprendedara
Agenda Urbana
Espafiola
2019-2030

Estrategia Macional

Estrategia d
et frente al Reto

Seguridad e
Nasonal Demograhico
Flan Nacional 2021-2031
integrado de !
Emergia y Clima .
2021-2030 N

Estrategia Nacional de
prevencion y lucha
contra la pobreza y
lz exclusian social

Plan Macional de CREESIE

Adaptacion al Cambio
Climatico 2021-2030

gesplan

Figura 52. Planes y Estrategias a nivel nacional. Fuente:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/200521-
Estrategia_Espana_2050.pdf

Canarias, no cuenta todavia con un documento de planificacion estratégica que
sintetice en un documento la perspectiva y vision integral del nuevo modelo climéatico.
El nuevo modelo climatico para Canarias emanara de las iniciativa regulatorias y de
planificacion y aprobadas o en proceso: la Ley de Cambio Climatico de Canarias, la
Estrategia Canaria de Accion Climatica, el Plan Canario de Accién Climatica, el Plan
de Transicion Energética de Canarias y mas concretamente en el ambito territorial y
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urbanistico, con la Revision de la Ley del Suelo de Canarias y ENP y la elaboracion de
las Normas Técnicas de Planeamiento.

A nivel global, la organizacién “Nueva Economia Climatica” (NCE, en inglés), publica,
a partir de trabajos de investigacion de Garrido et. al, los beneficios econémicos que el
crecimiento bajo en carbono podria generar para 2030:

Los beneficios mundiales de un cambio decisivo a una economia baja en carbono,
en comparacion con la situacion normal.

“Ciudades coordinadas, compactas y conectadas
podrian generar US$17 billones de ahorros
econémicos para 2050".

B dar
US%$2.8 billones

Ewitar m ]

700.000

BILLONES

DE BENEFICIOS
HASTA 2030

mentar
1 |:|F_l
en el trabajo
de la mujer

carbono

“La agricultura sostenible, junto con la proteccion

" " ' .
La restauracién de 160 millones de hectdreas de . . .
. ) ) forestal, podrian generar mds de US$2 billones cada

tierra degradada, podria ser un estimulo de US$84 . . .,

- . ano de beneficios econdmicos”.

mil millones por afio”.

Waota: Las resultados citadas en apoyvo de la cifra US524 billones en beneficios econdmicas directos son cumulativas
| pariodo 20182030, mientras que los otros datos repistrados cubren el ano 2030,
e Garrido, L., Fazekas, [, Pollitt, H_, Smith, A, n Linde, M., MoGregor, M. v Westphal, ML, 2018, Prémimao.

Opnavtunities for Growdth and Climate Achion: & Tec il Mote [Ciporbunidades grandes para & crecimiento
coidn climdtica: Una nota técnica), Documento de trabajo de Mew Climate Economy,. Disponible en: hitpod

newclimatesconomy.net/content/technical-notes-and -fact-sheets. Garrido, L., et al, 2018.

Figura 53. Beneficios mundiales de un cambio decisivo a una economia baja en carbono, en comparacion
con la situacién norma. Fuente: Nueva Economia Climatica https://newclimateeconomy.report/2016/wp-
content/uploads/sites/2/2014/08/Executive-Summary-Spanish.pdf

Desde el punto de vista del empleo, NCE junto a Confederacion Sindical Internacional
y el World Resources Institute, han realizado la estimacién de la creacion de empleo,
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comparando el modelo tradicional con el nuevo modelo climatico, obteniendo los

siguientes resultados:

La 'mversiél‘\ en

energio solar :
fotovo\taicu creal,

veces md puestos =

I los
trabajo aue '©
con:bust’\b\es fosiles.

El transporte publico
ola infraestructuro
ciclista creqn 1,4
Vveces mds puestos de
trabajo que Iq
€onstruccién de
Carreteras,

La rehabilitacién
ambiental de
edificios crea 2,8
veces mds puestos de
trabajo que los
combustibles fésiles.

La instalacién de Puntos
de recarga eléctrica
Para vehiculo y Ia
fabricacién de baterias
eléctricas generan 20y
1,2 veces mds empleos
que la fabricacién de
vehiculos de motor de
combustién interng

Figura 54. Fuente: World Resources Institute. https://ffiles.wri.org/d8/s3fs-public/2021-10/the-green-jobs-
advantage-how-climate-friendly-investments-are-better-job-
creators.pdf?Versionld=_4g3pkXM5qB8_DEy1MhhbF8AloDhqGUY
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INDICADORES

EVALUACION-ORDENACION-SEGUIMIENTO

Los indicadores referidos a la vulnerabilidad social son los sefialados en el Eje
Incidencia del Cambio Climatico sobre las personas y en el anexo Indicadores.

Tal y como se ha venido indicando la naturaleza de la vulnerabilidad social supone
entender con flexibilidad y de una forma versatil tanto los indicadores como las fuentes
de las que se nutren. Estas fuentes han de combinar las cuantitativas y las cualitativas.
Para estas ultimas el recurso a la participacion ciudadana y la co-creacién se muestra
imprescindible.

GDEH-
IND.1

INDICADORES

INDICADORES

Generacién de empleo
en sectores econémicos
relacionados con el
medioambiente
Tratamiento y
Depuracion de Aguas
Residuales

M-0R
.

CRITERIOS DE ORDENACION

UMBRAL
MINIMO

Dato de partida
de 2009: 2.665-

UMBRAL DE
SOSTENIBILIDAD

EVALUACION
DIAGNOSTICO

MODELO

SEGUIMIENTO

TIPO DE
INDIDACOR

Secundario

GDEH-
IND.2

Generacién de empleo
en sectores econémicos
relacionados con el
medioambiente Gestion
y Tratamiento de
Residuos

Dato de partida
de 2009: 5029

Secundario

GDEH-
IND.3

Generacion de empleo
en sectores econémicos
relacionados con el
medioambiente Energias
renovables

Dato de partida
de 2009: 2.194

Secundario

GDEH-
IND.4

Generacién de empleo
en sectores econémicos
relacionados con el
medioambiente Gestion
de Zonas Forestales

Dato de partida
de 2009: 369

Secundario

GDEH-
IND.5

Generacion de empleo
en sectores econémicos
relacionados con el
medioambiente
Servicios Ambientales a
Empresa

Dato de partida
de 2009: 334

Secundario

GDEH-
IND.6

Generacion de empleo
en sectores econémicos
relacionados con el
medioambiente
Educacion e Informacion
Ambiental

Dato de partida
de 2009: 263

Secundario
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Generacion de empleo
en sectores econémicos
relacionados con el
medioambiente
Agricultura y ganaderia
ecolégica

Dato de partida
de 2009: 646

Secundario

Generacion de empleo
en sectores econémicos
relacionados con el
medioambiente Gestion
de Espacios naturales

Dato de partida
de 2009: 786

Secundario

Generacion de empleo
en sectores econémicos
relacionados con el
medioambiente Empleo
Ambiental en la Industria
y en los Servicios

Dato de partida
de 2009: 737

Secundario

Generacion de empleo
en sectores econémicos
relacionados con el
medioambiente Sector
publico

Dato de partida
de 2009: 920

Secundario

Generacion de empleo
en sectores econémicos
relacionados con el
medioambiente [+D+i
ambiental

Dato de partida
de 2009: 492

Secundario

Generacion de empleo
en sectores econémicos
relacionados con el
medioambiente Tercer
sector

Secundario

Tierra agricola objeto de
contratos de gestion
destinados a reducir las
emisiones de GEIl y/o de
amoniaco (Ha) (ambito
de interés 5D) +tierra de
regadio que pasa a un
sistema de riego mas
eficiente (Ha) (dmbito de
interés 5%)

Secundario

Tierra agricola sujeta a
contratos de gestion que
contribuyen a la
biodiversidad + mejora
de la gestion del agua +
mejora de la gestion del
suelo y prevencién de su
erosion

Secundario

Grado de ruralidad

Primario

Superficie de cultivos

Primario

Productividad de cultivos

Primario

Ne° de explotaciones
agricolas con ayuda del
pdr para inversiones en
reestructuracion o
modernizacion
+explotaciones con
planes/inversiones de
desarrollo empresarial
financiados por el pdr
para jovenes
agricultores

Primario
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N° de operaciones de
inversion en ahorro y
eficiencia energéticos en
produccién de energias
renovables

Primario

Ne° de explotaciones
agricolas
subvencionadas por
participar en regimenes
de calidad, mercados
locales y circuitos de
distribucién cortos y
agrupaciones de
productores

Primario

Ne° de explotaciones que
participan en regimenes
de gestion de riesgos

Primario

Densidad alojativa por
microdestinos turisticos

Primario

Intensidad turistica por
microdestinos turisticos

Secundario

Intensidad de empleo
por microdestinos
turisticos

Secundario

Visitantes a parques
nacionales

Secundario

Carga poblacional de las
playas

Secundario

% de personas en riesgo
de pobreza relativa,
considerando el umbral
nacional de pobreza

0%

Secundario

Variacion de la
poblacion

Primario

% de poblacion
extranjera

Primario

Renta media por
persona

Al alza

Primario

Tasa de desempleo en
la poblacién de mas de
45 afios

A la baja

Primario
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% de personas en riesgo

de pobreza relativa con )

alquiler imputado, A la baja Secundario

umbral de pobreza

nacional

Tasa de empleo juvenil Al alza Primario

Hogares cuyo = 10% de ensrlg%?isctg es

SUS Ingresos 1epresenta | ooy gl 109 de Primario

ele%:trici dad los ingresos en el

hogar

indice de envejecimiento - Primario

indice de juventud Primario

indice de dependencia Primario

Indicador Arope - Secundario

. Meta 2030:
0, . .
Lfm%?g%belactl)%?ei: el reduccién Primario
P indicador del 50%

% de poblacion en Meta 2030:

riesgo de pobreza reduccion Primario

severa indicador del 50%

Tasa de empleo 0% Primario

Tipos de vivienda Primario

% Hogares segln o : :

deficiencia de la vivienda 0% Primarig
Dada la dimension del area la flexibilidad de los indicadores apenas se sefialan alguna de las lineas en base a la que seguir
profundizando (salud, igualdad de género, prestaciones, educacion...) ya que abarcan multiples y en
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GLOSARIO

Tasa de pobreza general (POB): porcentaje de hogares que se encuentran por
debajo de la linea de pobreza, tomando como linea de pobreza el 60% de la mediana
de la renta.

Indicador/umbral del 10%: considera como hogares en situacion de pobreza
energética aquellos cuyos gastos en energia no son inferiores al 10% de su renta. Se
calcula la relacion entre los gastos energéticos anuales y los ingresos anuales de los
hogares, de manera que todos los hogares con ratio mayor o igual al 10% se
consideran pobres energéticamente (Hogares con elevados ingresos pueden aparecer
identificados como pobres energéticos segun el indicador del 10% por tener un
consumo excesivo de energia, pero no por no poder hacer frente al gasto energético.
Estos casos son falsos positivos que este indicador no discrimina).

Indicador LIHC (Low Income/High Cost): Un hogar se encuentra en pobreza
energética si tiene un gasto en energia superior a la mediana y al mismo tiempo tiene
un nivel de ingresos (descontados sus costes energéticos y el gasto en vivienda) por
debajo del 60% de la mediana de los ingreso.

Indicador AFCP (After Fuel Cost Poverty): Situaciéon en la que la renta equivalente
del hogar sin costes de energia ni de vivienda es menor que el 60% de la mediana de
la renta equivalente sin costes de energia y vivienda de todos los hogares.
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